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Abstract
This study aims to provide a comparative analysis of macro-level gender justice policies within the development 

plans of Iran and South Korea from the 1980s to the present. The central research problem concerns how the 

concept of gender justice is formulated, its position within national development policy documents, and the manner 

in which it is integrated into the macro-level planning processes of these countries. This issue is particularly 

significant given that gender justice is understood not only as a social and ethical construct but also as a key 

factor in achieving sustainable development. Methodologically, the research adopts a qualitative approach based 

on Comparative Policy Analysis. Data have been collected through content analysis of development plans, legal 

documents, and quantitative indicators derived from international datasets, including the Gender Gap Index, 

Gender Inequality Index, and Gender Development Index. The findings indicate that in Iran, gender justice is 

predominantly framed as a normative concept embedded within cultural and familial values, lacking structural 

institutionalization and a coherent policy trajectory. In contrast, in South Korea, gender justice has gradually 

evolved into a rights-based and institutionalized framework aimed at addressing structural inequalities. Ultimately, 

the study concludes that differences in gender policy frameworks between the two countries stem from variations 

in theoretical foundations, levels of institutional development, and the extent of linkage between development 

policies and implementation mechanisms. South Korea’s relative success in reducing gender gaps can be attributed 

to the gradual integration of gender policies into the national development planning system and the strengthening 

of supportive institutions. Conversely, in Iran, conceptual and institutional discontinuities have constrained the 

effectiveness of gender-related policies.  
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1. Introduction
Gender justice has become one of the most significant issues in contemporary development studies and 
public policy. During recent decades, many governments have attempted to integrate gender-related 
concerns into national development strategies, legal frameworks, and welfare systems. However, the 
meaning of gender justice and the methods adopted to achieve it differ considerably across political and 
cultural contexts. In some societies, gender justice is primarily associated with equality of opportunities 
and institutional reforms, whereas in others it is framed through normative, cultural, and family-centered 
interpretations.

Iran and South Korea provide two important comparative cases for understanding these divergent 
trajectories. Both countries experienced rapid social transformation, state-led modernization, 
demographic change, and developmental planning during the late twentieth century. Nevertheless, their 
approaches toward women’s issues and gender policies evolved in substantially different directions. 
In Iran, gender-related policies after the Islamic Revolution were increasingly shaped by ideological 
and cultural interpretations emphasizing differentiated gender roles, family cohesion, and demographic 
objectives. Although women’s access to education and healthcare expanded considerably, institutional 
reforms concerning labor participation, political representation, and legal equality remained limited.

South Korea, by contrast, gradually institutionalized gender equality policies through administrative 
reforms, labor-market interventions, and gender-sensitive policy evaluation systems. Since the 1990s, 
women’s movements, democratic transition, and international development pressures contributed to 
embedding gender equality within the structure of governance and public administration.

The importance of this study lies in its attempt to move beyond purely descriptive comparisons and 
to analyze the structural and institutional causes behind divergent policy outcomes. This research seeks 
to answer the following questions: How has gender justice been conceptualized in the development 
plans of Iran and South Korea? What institutional mechanisms have been adopted to implement these 
policies? Why have the two countries achieved different outcomes despite comparable modernization 
experiences?

The study argues that the effectiveness of gender justice policies depends not only on discourse and 
ideological commitment but also on the degree of institutionalization, policy continuity, and executive 
capacity. Consequently, the comparison between Iran and South Korea provides broader insights into 
the relationship between development planning, governance structures, and gender policy outcomes.

2. Materials and Methods
This research employs a qualitative comparative approach based on directed content analysis. The study 
focuses on macro-development policies and examines how gender justice has been represented and 
operationalized within the national development plans of Iran and South Korea from 1980 onward.

The statistical population of the study includes all official national development plans and major 
policy documents related to development and gender policy in the two countries. In Iran, the First 
through Seventh National Development Plans were analyzed. In South Korea, the Fourth through 
Seventh Development Plans and subsequent institutional gender policy frameworks were examined. 
Sampling was purposive and comprehensive rather than selective; therefore, all major development 
plans during the period under study were included as units of analysis.

Alongside qualitative analysis, several international indices were used to evaluate policy outcomes, 
including the Global Gender Gap Index (World Economic Forum), the Gender Inequality Index (UNDP), 
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and World Bank gender-related indicators. These indices were not treated as absolute representations 
of gender justice but rather as analytical tools for comparing the practical outcomes of development 
policies.

3. Data
The comparative analysis of international gender indicators reveals substantial differences between Iran 
and South Korea in the outcomes of gender-related development policies.

According to the Global Gender Gap Report 2024 published by the World Economic Forum, Iran 
ranked among the lowest countries globally in terms of gender-gap reduction, while South Korea 
demonstrated considerably better performance. Although Iran experienced major improvements in 
women’s literacy, healthcare access, and higher education participation after the Islamic Revolution, 
these achievements were not translated into proportional gains in labor-market participation, political 
representation, or institutional empowerment.

The historical trajectory of development planning in Iran demonstrates three major phases. During 
the early post-revolutionary period, development policies largely focused on ideological reconstruction 
and welfare expansion. From the Third Development Plan onward, concepts such as women’s 
empowerment, participation, and gender justice gradually entered policy discourse. The Fourth and 
Fifth Development Plans represented the peak of this discourse-oriented approach, where limited 
attempts were made to formulate gender-sensitive indicators and institutional mechanisms. However, 
from the Sixth Development Plan onward, a significant paradigm shift occurred: policy orientation 
increasingly moved from development-centered empowerment toward traditional family-centered 
governance. Women were mainly defined through maternal, familial, and demographic functions rather 
than as independent socio-economic actors.

South Korea followed a markedly different trajectory. During the earlier stages of industrialization, 
gender issues were not central to development planning. Nevertheless, democratization, economic 
restructuring, and the strengthening of civil society gradually transformed gender policy into an 
institutionalized governmental agenda. Since the 1990s, South Korea introduced gender-responsive 
budgeting, gender impact assessment systems, and reforms aimed at improving women’s labor 
participation and political representation.

Comparative analysis of the Gender Inequality Index demonstrates that South Korea achieved 
a relatively continuous reduction in gender inequality during the past three decades, while Iran’s 
progress remained limited and unstable. The persistence of institutional barriers, inconsistent 
policy implementation, and ideological tensions within development planning contributed to this 
divergence.

4. Discussion
The findings indicate that the divergence between Iran and South Korea in the field of gender justice 
is rooted less in cultural differences and more in the level of institutionalization and policy continuity 
within their development systems. In Iran, gender justice has largely remained a normative and 
ideological discourse rather than a stable institutional framework. Although concepts such as women’s 
empowerment and gender justice entered development plans, they were not consistently supported 
by executive mechanisms, measurable indicators, or long-term institutional guarantees. Moreover, a 
persistent contradiction exists between modernization goals and traditional gender-role expectations, 
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where women’s educational and social advancement has been encouraged while labor-market, legal, and 
demographic policies continue to prioritize family-centered roles.

By contrast, South Korea demonstrates how institutional reforms can transform gender discourse 
into practical governance mechanisms. Democratic reforms, women’s movements, and integration 
into the global economy encouraged the establishment of gender-responsive budgeting, gender impact 
assessment, and institutional accountability systems. As a result, gender equality became embedded 
within state governance and public policy implementation. From a theoretical perspective, the findings 
support institutional and empowerment approaches, showing that gender justice policies are more 
effective when they move beyond symbolic discourse and become integrated into administrative 
structures, budgeting systems, and measurable policy frameworks.

5. Conclusion
This study compared gender justice policies in the development plans of Iran and South Korea from 
1980 to 2024 and demonstrated that the two countries followed fundamentally different developmental 
trajectories. In Iran, gender justice has largely remained within a normative and discourse-oriented 
framework shaped by cultural and family-centered interpretations of women’s roles. Although concepts 
such as women’s empowerment and gender justice appeared increasingly in development plans, these 
policies often lacked institutional continuity, measurable indicators, and stable executive mechanisms. 
As a result, gender justice in Iran has remained highly dependent on changing political orientations and 
governmental priorities.

In contrast, South Korea gradually institutionalized gender-related policies through administrative 
reforms, gender-responsive budgeting, labor-market restructuring, and policy evaluation mechanisms. 
Democratic transition, women’s movements, and integration into the global economy enabled gender 
equality to move beyond discourse and become embedded within governance structures. The Korean 
experience shows that gender justice policies become more effective when supported by institutional 
stability, long-term planning, and measurable implementation frameworks.

The findings suggest that successful gender justice policies require the interaction of three 
interconnected dimensions: conceptual clarity, institutionalization, and executive implementation. While 
Iran has largely remained at the discursive level, South Korea has advanced toward institutional and 
operational implementation. Therefore, the study concludes that sustainable progress in gender justice 
depends not only on ideological commitment but also on governance capacity, policy continuity, and the 
integration of gender-sensitive mechanisms into broader development planning systems.
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چکیده
کنــون  ایــن پژوهــش بــا هــدف تحلیــل تطبیقــی سیاســت‌های کلان عدالــت جنســیتی در برنامه‌هــای توســعۀ کشــورهای ایــران و کره‌جنوبــی از دهــۀ ۱۹۸۰م. تا

انجــام شــده اســت. مســئله اصلــی پژوهــش، چگونگــی صورت‌بنــدی مفهــوم عدالــت جنســیتی، جایــگاه آن در اســناد بالادســتی توســعه و نحــوۀ ادغــام آن در 

فرآینــد برنامه‌ریــزی کلان ملــی در ایــن کشورهاســت؛ به‌ویــژه باتوجــه بــه این‌کــه عدالــت جنســیتی، نَه‌تنهــا یــک مقولــۀ اجتماعــی و اخلاقــی، بلکــه عاملــی مؤثــر 

در تحقــق توســعۀ پایــدار تلقــی می‌شــود. روش پژوهــش در ایــن مطالعــه، کیفــی و مبتنی‌بــر تحلیــل تطبیقــی اســناد اســت و داده‌هــا ازطریــق تحلیــل محتــوای 

برنامه‌هــای توســعه، اســناد قانونــی و نیــز اســتفاده از داده‌هــای کمّــی شــاخص‌های بین‌المللــی، ماننــد: شــاخص شــکاف جنســیتی، نابرابــری جنســیتی و 

 به‌صــورت مفهومــی هنجــاری و در نســبت بــا 
ً
توســعۀ جنســیتی گــردآوری شــده‌اند. یافته‌هــای پژوهــش نشــان می‌دهــد کــه در ایــران، عدالــت جنســیتی عمدتــا

ارزش‌هــای فرهنگــی و خانوادگــی تعریف‌شــده و فاقــد نهادینه‌ســازی ســاختاری و مســیر سیاســتی منســجم اســت، درحالی‌کــه در کره‌جنوبــی به‌تدریــج بــه یــک 

چارچــوب حقوق‌محــور و نهــادی بــرای رفــع تبعیض‌هــای ســاختاری تبدیــل شــده اســت. درنهایــت، نتایــج پژوهــش نشــان می‌دهــد کــه تفــاوت در الگوهــای 

سیاســت‌گذاری جنســیتی در ایــن کشــورها ناشــی از تفــاوت در مبانــی نظــری، ســطح نهادســازی و میــزان پیونــد میــان سیاســت‌های توســعه و ســازوکارهای 

اجرایــی اســت؛ به‌گونــه‌ای کــه موفقیــت نســبی کره‌جنوبــی در کاهــش شــکاف‌های جنســیتی، حاصــل ادغــام تدریجــی سیاســت‌های جنســیتی در ســاختار 

برنامه‌ریــزی توســعه و تقویــت نهادهــای پشــتیبان بــوده، درحالی‌کــه در ایــران، گسســت مفهومــی و نهــادی موجــب محــدود شــدن اثربخشــی سیاســت‌ها در 

ایــن حــوزه شــده اســت.
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1. مقدمه
از اوایــل دهــۀ ۱۹۹۰م. مفهــوم عدالــت جنســیتی به‌عنــوان یکــی از شــاخص‌های کلیــدی توســعۀ پایــدار و شــاخصی مهــم 
ــار  ــس از انتش ــژه پ ــت. به‌وی ــه اس ــژه‌ای یافت ــگاه وی ــعۀ جای ــی توس ــات بین‌الملل ــع، در ادبی ــی جوام ــت اجتماع ــود وضعی در بهب
ــا  ــیتی، نه‌تنه ــت جنس ــه، عدال ــن ده ــی در ای ــک جهان ــد1 و بان ــل متح ــازمان مل ــعۀ س ــۀ توس ــوی برنام ــم از س ــای مه گزارش‌ه
به‌عنــوان هدفــی مســتقل، بلکــه به‌عنــوان یکــی از ارکان اصلــی ارتقــای ســرمایۀ انســانی، بهــره‌وری اقتصــادی و پیشــرفت 
ح شــد. در این‌میــان، کشــورهای درحــال توســعه بــا چالش‌هــای متعــددی در مســیر تحقــق عدالــت جنســیتی  اجتماعــی مطــر
مواجــه هســتند و بررســی سیاســت‌های توســعه‌ای آن‌هــا می‌توانــد تصویــری روشــن از فرصت‌هــا و موانــع موجــود در ایــن مســیر 
ارائــه دهــد. ایــران نیــز، به‌عنــوان کشــوری بــا پیشــینه‌ای پیچیــده در حوزه‌هــای فرهنگــی، اجتماعــی و سیاســی، تجربه‌هــای 
گونــی در زمینــۀ سیاســت‌گذاری عدالــت جنســیتی داشــته اســت. بــا این‌حــال، مســائل و چالش‌هــای مرتبــط بــا ایــن  گونا
کاوی عمیق‌تــر اســت. برنامه‌هــای توســعۀ اقتصــادی،  موضــوع، همچنــان موردتوجــه پژوهشــگران قــرار دارد و نیازمنــد وا
کلــی سیاســت‌گذاری و اهــداف کلان هــر کشــور را ترســیم می‌کننــد و نقــش آن‌هــا در  اجتماعــی و فرهنگــی، چارچوب‌هــای 
هدایــت مســیر اجرایــی غیرقابل‌انــکار اســت. در این‌میــان، جایــگاه زنــان در ایــن برنامه‌هــا به‌عنــوان یکــی از مؤلفه‌هــای 
اصلــی توســعه، در ســال‌های اخیــر بیــش از پیــش موردتوجــه سیاســت‌گذاران و برنامه‌ریــزان قــرار گرفتــه اســت. رقابــت کشــورها 
بــرای دســتیابی بــه جایگاه‌هــای برتــر در شــاخص‌های بین‌المللــی توســعه، ازجملــه شــاخص توســعۀ انســانی2 و شــاخص 
توســعۀ جنســیتی3، نشــان‌دهندۀ اهمیــت فزآینــده پرداختــن بــه موضــوع عدالــت جنســیتی در سیاســت‌های کلان ملــی اســت. 
به‌همیــن دلیــل، بســیاری از کشــورها سیاســت‌های متعــددی را در جهــت کاهــش نابرابری‌هــای جنســیتی و افزایــش برابــری 
در حوزه‌هایــی ماننــد: اشــتغال، مشــارکت اجتماعــی، دسترســی بــه فرصت‌هــای آموزشــی و حقــوق قانونــی تدویــن کرده‌انــد. 
در ایــران نیــز پــس از انقــاب اســامی، تغییــرات قابل‌توجهــی در سیاســت‌گذاری‌های جنســیتی و قوانیــن مرتبــط بــا 
ــر عدالــت  خ‌داد. ایــن تحــولات کــه در چارچــوب ارزش‌هــای اســامی و رویکردهــای مبتنی‌ب جایــگاه زنــان در جامعــۀ ایــران ر
اجتماعــی شــکل‌گرفتند، تلاش‌داشــتند تــا نقــش متمایــز و متفاوتــی را بــرای زنــان در جامعــه، در مقایســه بــا نگاه‌هــای مــدرن 
غربــی، ترســیم کننــد. ایــن تغییــرات را می‌تــوان در چنــد حــوزۀ اساســی بررســی کــرد؛ نخســت، در بُعــد حقوقــی و قانونــی، قانــون 
اساســی جمهــوری اســامی ایــران، نــگاه ویــژه‌ای بــه جایــگاه زنــان داشــته اســت. به‌عنــوان نمونــه، اصــل ۲۰ قانــون اساســی بــر 
کیــد می‌کنــد، مشــروط بــر آن‌کــه ایــن حقــوق در چارچــوب موازیــن اســامی تعریــف  برابــری حقــوق زن و مــرد در برابــر قانــون تأ
ــرای رشــد  ــات لازم ب ــان و تأمیــن امکان ــت را موظــف بــه حمایــت از حقــوق زن شــوند. همچنیــن، اصــل ۲۱ قانــون اساســی دول
شــخصیت آنــان در تمامــی ابعــاد کــرده اســت. ایــن اصــول، مبنــای تدویــن بســیاری از قوانیــن پــس از انقــاب قــرار گرفته‌انــد 
و هــدف آن‌هــا، تقویــت جایــگاه زنــان در جامعــه، بــا حفــظ ارزش‌هــای اســامی بــوده اســت )قانــون اساســی جمهــوری اســامی 
ایــران، 1358(. در عرصــۀ سیاســت‌گذاری، انقــاب اســامی تغییــرات بنیادینــی در نــگاه بــه عدالــت جنســیتی و نقــش زنــان 
در اجتمــاع ایجــاد کــرد. درحالی‌کــه پیــش از انقــاب، سیاســت‌ها عمدتــاً بــر مدرنیزاســیون و مشــارکت اقتصــادی زنــان متمرکــز 
کیــد کردنــد )مقــدم،  بودنــد، پــس از انقــاب، سیاســت‌ها بیشــتر بــر نقــش زنــان در خانــواده به‌عنــوان مــادر و مدیــر خانــواده تأ
1995(. بــا این‌حــال، ایــن تغییــرات به‌معنــای حــذف زنــان از عرصه‌هــای عمومــی نبــود، بلکــه در برخــی حوزه‌هــا، ماننــد 
خ باســوادی زنــان، به‌ویــژه در مناطــق  آمــوزش و بهداشــت، مشــارکت زنــان افزایــش چشــمگیری یافــت؛ به‌عنــوان مثــال، نــر
ــز بهبــود یافــت )بانــک جهانــی،  محــروم و روســتایی، رشــد قابل‌توجهــی داشــت و دسترســی آن‌هــا بــه خدمــات بهداشــتی نی
2022؛ برنامــۀ پیشــرفت و توســعۀ ملــل متحــد، 2023(. یکــی دیگــر از تغییــرات مهــم پــس از انقــاب، افزایــش مشــارکت سیاســی 
گرچــه حضــور زنــان در عرصه‌هــای سیاســی پیــش از انقــاب چنــدان گســترده نبــود،  زنــان در چارچــوب اصــول اســامی بــود؛ ا
امــا در ســال‌های پــس از انقــاب، آن‌هــا در فرآیندهــای انتخاباتــی، شــوراهای مشــورتی و برخــی موقعیت‌هــای مدیریتــی نقــش 
فعال‌تــری ایفــا کردنــد )اســفندیاری، 1997(. بــا این‌حــال، ایــن مشــارکت ازلحــاظ کمّــی همچنــان محــدود اســت و در مقایســه 
بــا بســیاری از کشــورهای دیگــر، فاصلــۀ معنــاداری دارد )گــزارش شــکاف جنســیتی، 2024(. بررســی اســناد و برنامه‌هــای کلان 
نظــام جمهــوری اســامی ایــران در حــوزۀ عدالــت جنســیتی نشــان می‌دهــد کــه سیاســت‌های اتخــاذ شــده در این‌زمینــه، فاقــد 
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مطالعۀ تطبیقی سیاست‌های کلان عدالت جنسیتی در برنامه‌های توسعۀ ایران و کره‌جنوبی

انســجام و هماهنگــی کافــی هســتند )مقــدم، 1997(. ایــن مســئله را می‌تــوان در دو محــور اصلــی جســت‌وجو کــرد، عــدم تعییــن 
ــن  ــت‌ها از ای ــاوت برداش ــیتی و تف ــت جنس ــوم عدال ــام در مفه ــیتی و ابه ــت جنس ــالای عدال ــیرپذیری ب ــق و تفس ــی دقی مفهوم
گرچــه در  اصطــاح در ســطح سیاســت‌گذاری یکــی از چالش‌هــای بنیادیــن در ایــن حــوزه اســت. عدالــت، مفهومــی اســت کــه ا
ظاهــر دارای تعریفــی مشــخص اســت، امــا در حــوزۀ سیاســت‌گذاری اجتماعــی، برداشــت‌های متعــددی از آن وجــود دارد کــه 

گاهــی بــه اختــاف در اجــرا و اتخــاذ رویکردهــای متناقــض در سیاســت‌گذاری‌ها منجــر می‌شــود )علاســوند، ۱۳۹۷(.
در چهــار دهــۀ گذشــته، سیاســت‌های کلان توســعه‌ای ایــران در حــوزۀ عدالــت جنســیتی دســتخوش تغییــرات متعــددی 
زنــان و حضــور آن‌هــا در مقاطــع  خ باســوادی  نــر افزایــش چشــمگیری در  آمــوزش،  شــده‌اند. در برخــی حوزه‌هــا، ازجملــه 
تحصیــات عالــی مشــاهده می‌شــود. بــا این‌حــال، ایــن پیشــرفت‌ها به‌طــور یکســان در ســایر ابعــاد توســعۀ جنســیتی بازتــاب 
نیافته‌انــد. به‌ویــژه در زمینه‌هایــی ماننــد اشــتغال و مشــارکت سیاســی، همچنــان چالش‌هــای جــدی وجــود دارد )مجمــع 
جهانــی اقتصــاد، 2024؛ برنامــۀ عمــران ســازمان ملــل متحــد، 2023(. براســاس گــزارش مجمــع جهانــی اقتصــاد )2023(، ایــران 
درمیــان ۱۴۶ کشــور جهــان، از نظــر میــزان شــکاف جنســیتی در رتبــۀ ۱۴۳ قــرار دارد )مجمع جهانی اقتصــاد، 2023(. همچنین، 
خ مشــارکت اقتصــادی زنــان در ایــران تنهــا ۱۴% اســت کــه یکــی از پایین‌تریــن  داده‌هــای بانــک جهانــی نشــان می‌دهــد کــه نــر
ــف  ــت‌های مختل ــن سیاس ــود تدوی ــه باوج ــت ک ــی از آن اس ک ــام حا ــن ارق ــود. ای ــوب می‌ش ــی محس ــطح بین‌الملل ــا در س خ‌ه نر
بــرای بهبــود وضعیــت زنــان، همچنــان فاصلــۀ معنــاداری میــان اهــداف اعلام‌شــده در برنامه‌هــای توســعه‌ای و واقعیت‌هــای 
اجتماعــی کشــور وجــود دارد )بانــک جهامــی، 2022(. ایــران ازنظــر برخــی شــاخص‌ها، ازجملــه دســتیابی بــه تحصیــات، بــه 
رتبــۀ ۱۰۶ از میــان ۱۴۶ کشــور رســیده و در زیرشــاخص ســامت و بقــا نیــز بــا اندکــی بهبــود در رتبــۀ ۱۱۸ قــرار گرفتــه اســت. بــا 
این‌حــال، در دو بخــش کلیــدی دیگــر، یعنــی مشــارکت اقتصــادی و فرصت‌هــا و توانمندســازی سیاســی، وضعیــت مطلوبــی 
ایــن،  کشــورهای جهــان ۱۴۳ اســت )مجمــع جهانــی اقتصــاد، 2023(. علاوه‌بــر  نــدارد و مجمــوع رتبه‌بنــدی آن درمیــان 
ــاخص  ــد. ش ــرار می‌گیرن ــتفاده ق ــورها مورداس ــیتی در کش ــت جنس ــنجش عدال ــرای س ــز ب ــری نی ــی دیگ ــاخص‌های بین‌الملل ش
کامــی کشــورها را در دســتیابی  نابرابــری جنســیتی4 کــه از ســوی برنامــۀ توســعۀ ســازمان ملل‌متحــد ارائــه شــده اســت، میــزان نا
ــه  ــگاه 123 را ب ــاخص جای ــن ش ــران در ای ــال 2023م.، ای ــی س ــدی جهان ــد. در رتبه‌بن ــری می‌کن ــیتی اندازه‌گی ــری جنس ــه براب ب
خــود اختصــاص داده اســت. همچنیــن، شــاخص توســعۀ جنســیتی کــه تفاوت‌هــای توســعۀ انســانی میــان مــردان و زنــان را 
کیــد دارد، در ســال ۲۰۱۸م. ایــران را در جایــگاه ۱۳۸  می‌ســنجد و بــر امیــد بــه زندگــی، ســطح تحصیــات و درآمــد ســرانه تأ
کارآمــد  جهانــی قــرار داده اســت )گــزارش توســعۀ انســانی، 2023(. ایــن آمارهــا نشــان‌دهندۀ چالش‌هــای ســاختاری و اجــرای نا

سیاســت‌ها در تحقــق عدالــت جنســیتی در ایــران هســتند.
کارآمـدی سیاسـت‌های مرتبـط بـا عدالـت جنسـیتی  کـه نا بررسـی مقدماتـی برنامه‌هـای توسـعه در ایـران نشـان می‌دهـد 
رویکـرد  در  موجـود  چندگانگی‌هـای  و  تعارض‌هـا  در  ریشـه  باشـد،  رسـمی  اهـداف  و  اسـناد  فقـدان  از  ناشـی  آن‌کـه  از  بیـش 
گسـترش  و  ارتقـائ شـاخص‌های سالمت  زنـان،  آمـوزش  افزایـش سـطح  بـر  توسـعه  برنامه‌هـای  از یک‌سـو،  دارد.  سیاسـتی 
کیـد کرده‌انـد، امـا ازسـوی دیگـر، هم‌زمـان سیاسـت‌هایی خانواده‌محـور و مبتنی‌بر نقش‌های سـنتی  حضـور اجتماعـی آنـان تأ
کـه مشـارکت اقتصـادی و حضـور زنـان در عرصه‌هـای تصمیم‌گیـری را محـدود می‌سـازد. ایـن  کرده‌انـد  جنسـیتی را تقویـت 
کـه زنـان در سـطح آموزشـی و سـرمایۀ انسـانی توانمنـد  کـرده اسـت؛ بدین‌معنـا  وضعیـت نوعـی »دوگانگـی سیاسـتی« ایجـاد 
گسـترش  کار متناسـب بـا ایـن تحـول تغییـر نکرده‌انـد. درنتیجـه، میـان  شـده‌اند، امـا سـاختارهای حقوقـی، نهـادی و بـازار 
ظرفیت‌هـای فـردی زنـان و فرصت‌هـای واقعـی بهره‌گیـری از ایـن ظرفیت‌هـا شـکاف ایجـاد شـده اسـت. افزون‌بـر ایـن، نبـود 
سـازوکارهای اجرایـی پایـدار، تغییـر مـداوم گفتمان‌هـای سیاسـی میان دولت‌هـای مختلف، و فقدان شـاخص‌های عملیاتی و 
نظام‌های ارزیابی جنسـیتی موجب شـده اسـت که بسـیاری از اهداف مرتبط با عدالت جنسـیتی در سـطح اسـناد باقی‌بمانند 
و بـه سیاسـت‌های اجرایـی مؤثـر تبدیـل نشـوند. از این‌منظـر، چالـش اصلـی سیاسـت‌گذاری جنسـیتی در ایـران بیشـتر فقـدان 

انسـجام نهـادی و ناسـازگاری میـان اهـداف توسـعه‌ای، سیاسـت‌های فرهنگـی و سـازوکارهای اجرایـی اسـت.
کاوی قــرار گیرند.  بنابرایــن، ضــرورت دارد کــه سیاســت‌های عدالــت جنســیتی از حیــث محتــوا و رویکردهــا مورد بررســی و وا
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ســــــــــــال 15، شـــــــــــــــــمارۀ 28،  1405 

ایــن مطالعــه بــا بررســی تطبیقــی ایــران و کره‌جنوبــی، تــاش دارد تــا نشــان دهــد کــه چگونــه تفــاوت در رویکردهــای سیاســتی 
ــه سیاســت‌گذاران کمــک  ــد ب ــه نتایــج متفاوتــی در عدالــت جنســیتی شــود. تحلیــل ایــن تفاوت‌هــا می‌توان ــد منجــر ب می‌توان
ــوزۀ  ــعه‌ای در ح ــای توس ــر برنامه‌ه ــرای بهت ــر و اج ــت‌گذاری‌های کارآمدت ــه سیاس ــق، ب ــارب موف ــرداری از تج ــا الگوب ــا ب ــد ت کن
عدالــت جنســیتی دســتی‌ابند. ازجملــه دلایــل اصلــی انتخــاب دو کشــور ایــران و کره‌جنوبــی در ایــن پژوهــش، امــکان مقایســۀ 
ــا ســاختار  تطبیقــی میــان دو الگــوی متفــاوت سیاســت‌گذاری در زمینــۀ عدالــت جنســیتی اســت. ایــران به‌عنــوان کشــوری ب
کــه رویکــرد خــاص خــود را بــه مفاهیــم جنســیت و عدالــت دارد، نمونــه‌ای از سیاســت‌گذاری  فرهنگــی و سیاســی اســامی 
مبتنی‌بــر ارزش‌هــای دینــی محســوب می‌شــود. در مقابــل، کره‌جنوبــی نیــز بــا گــذار ســریع از جامعــه‌ای ســنتی بــه یــک اقتصــاد 
پیشــرفته صنعتــی، نمونــه‌ای از موفقیــت در اصــاح سیاســت‌های جنســیتی و تحقــق عدالــت جنســیتی در چارچــوب یــک 

نظــام ســکولار توســعه‌گرا به‌شــمار مــی‌رود. 

2. پیشینۀ پژوهش
گســـترده‌ای از رویکردهـــای نظـــری، سیاســـتی  پژوهش‌هـــای مرتبـــط بـــا عدالـــت جنســـیتی در ایـــران و جهـــان، طیـــف 
و تجربـــی را دربرمی‌گیـــرد و هـــر یـــک از زاویـــه‌ای خـــاص بـــه تبییـــن نســـبت میـــان جنســـیت، توســـعه و سیاســـت‌گذاری 
ــا بـــه شناســـایی خلأهـــای مطالعاتـــی موجـــود کمـــک می‌کنـــد،  ــرور پیشـــینۀ پژوهـــش، نه‌تنهـ پرداخته‌انـــد. در این‌میـــان، مـ
بلکـــه زمینـــۀ نظـــری و تحلیلـــی لازم بـــرای فهـــم جایـــگاه عدالـــت جنســـیتی در برنامه‌هـــای توســـعۀ ایـــران و مالـــزی را نیـــز 

فراهـــم می‌ســـازد. 
»عطــارزاده« )1388( در مقالــۀ »عدالــت جنســیتی، مــرز تعامــل جنســیت و سیاســت« می‌کوشــد برخــی از شــبهات پیرامــون 
گــون دینــی پاســخ‌های مســتدل  عــدم حضــور سیاســی اجتماعــی زنــان در رویکــرد اســامی را بیــان نمــوده و براســاس منابــع گونا
بــه ایــن شــبهات بدهــد و بــا تبییــن مســئولیت‌های فــردی و اجتماعــی زنــان، محوریــت عدالــت در تأمیــن پیونــد جنســیت بــا 
عرصــۀ سیاســت را نشــان دهــد. درنهایــت ایــن پژوهــش، بهتریــن راه تحقــق عدالــت جنســیتی را کــه زمینه‌ســاز تعامــل جنســیت 
بــا سیاســت نیــز هســت، پذیــرش نقــش اجتماعــی زن در کنــار توانمندی‌هایــش در عرصــۀ خصوصــی، معرفــی می‌نمایــد و 
خاطرنشــان می‌ســازد کــه بــرای تحقــق عدالــت جنســیتی نیــاز بــه خودبــاوری زنــان، تحــول عمیــق و بینــش تاریخــی جامعــه 

داریــم. 
»آذربایجانــی« )1388( در مقالــۀ »عدالــت جنســیتی و اشــتغال زنــان« بــه موضــوع اشــتغال زنــان از دیــدگاه اســام پرداختــه 
و ابتــدا نظریــات فمینیســتی موجــود در زمینــۀ اشــتغال زنــان را نقــد و بررســی نمــوده اســت و ســپس براســاس آیــات و روابــط 
بــه تبییــن حــق اشــتغال زنــان و ضوابــط کلــی اشــتغال زنــان پرداختــه اســت. در پایــان، محقــق نتیجــه می‌گیــرد کــه در اســام 
اشــتغال  الگــوی  اســامی می‌باشــد و پیشــنهاد  زنــان، رعایــت معیارهــا و موازیــن  اشــتغال  شــاخص عدالــت جنســیتی در 

ــا عدالــت جنســیتی متناســب اســت را می‌دهــد.  ــاور محقــق ب نیمه‌وقــت زنــان ‌کــه بــه ب
مقالــۀ »تحلیــل گفتمــان عدالــت جنســیتی در لوایــح و برنامه‌هــای توســعۀ اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی جمهــوری 
اســامی ایــران« بــه بررســی رویکــرد دولت‌هــای تشکیل‌شــده بعــد از انقــاب اســامی بــه مقولــۀ »عدالــت جنســیتی« و دگرگونــی 
کیــد می‌نمایــد هرچنــد دولت‌هــای پــس از انقــاب  رویکردهــای مختلــف گفتمانــی در این‌زمینــه، پرداختــه اســت. نویســنده تأ
اســامی، هریــک دارای گفتمــان خــاص خــود بوده‌انــد، امــا همگــی ذیــل گفتمــان جامــع انقــاب اســامی فعالیــت نموده‌انــد. 
گفتمــان جمهــوری اســامی، غنــای خــود را از دو دال مرکــزی »اســامیت« و »جمهوریــت«  »زن« و »عدالــت جنســیتی« در 

دریافــت می‌کننــد )صفری‌شــالی، 1394(. 
پژوهشــگران در مقالــۀ »تحلیــل گفتمــان عدالــت جنســیتی در برنامــۀ پنج‌ســاله ششــم توســعۀ اقتصــادی، فرهنگــی و 
اجتماعــی جمهــوری اســامی ایــران«، ضمــن مطالعــۀ مناقشــات موجــود ایــران در ســطح تصمیم‌ســازی و سیاســت‌گذاری 
توســعه‌ای در کشــور بــر ســر هژمونــی معنایــی در حــوزۀ زنــان )تطــور گفتمانــی(، بــه تحلیــل گفتمــان عدالــت جنســیتی در برنامــۀ 
ششــم توســعه و تبییــن معناهــای تثبیــت و برجســته شــده از عدالــت جنســیتی در متــن برنامــۀ ششــم توســعه، پرداخته‌انــد تــا 
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مطالعۀ تطبیقی سیاست‌های کلان عدالت جنسیتی در برنامه‌های توسعۀ ایران و کره‌جنوبی

ــارکت دادن  ــه مش ــردد ک ــد می‌گ کی ــه تأ ــن مقال ــردد. در ای ــخص گ ــروز مش ــان ام ــه و جه ــات جامع ــا الزام ــب‌تر ب ــان متناس گفتم
کامــل زنــان در توســعه و ســازندگی ملــی، ازطریــق واردکــردن عدالــت جنســیتی در برنامه‌هــای توســعه میســر اســت )علی‌پــور، 

 .)1396
کــرۀ عدالــت جنســیتی دربــارۀ این‌کــه  »مارشــال«5 )2000( در پژوهشــی بــا عنــوان تحلیــل گفتمــان سیاســت‌گذاری، مذا
چــه سیاســت‌هایی بــرای گســترش عدالــت جنســیتی در اســترالیا اتخاذشــده اســت، مصاحبه‌هایــی صــورت داده اســت و بــه 
تحلیــل گفتمــان فعــالان سیاســی و بروکرات‌هــا در زمینــۀ عدالــت جنســیتی در اســترالیا پرداختــه اســت و نشــان می‌دهــد ابتــکار 
سیاســت برابــری جنســیتی6، دریچه‌هــای سیاســت را بــاز کــرده و الان در وضعیتــی هســت کــه در سیاســت‌های اصلــی جریــان 

دارد. 
»جکــی تــرو«7 )2003( در مقالــه‌ای بــا عنــوان جریان‌ســازی جنســیتی در سیاســت‌گذاری عمومــی جهــان، توضیــح می‌دهــد 
کــه بــا گســترش شــبکه‌های بین‌المللــی درمیــان جنبش‌هــای زنــان، تــاش بــرای جریــان ســازی جنســیتی در سیاســت‌گذاری 
عمومــی جهــان گســترشی‌افته اســت و بــرای محققــان فمینیســت در زمینــۀ روابــط بین‌الملــل، جریان‌ســازی جنســیتی در 

سیاســت‌گذاری عمومــی محفــل مهمــی جهــت بررســی انتقــادی بــاز نمــوده اســت. 
»ســهیلا صادقــی« در تحقیقــی تحــت عنــوان »ابعــاد شــکاف جنســیتی و میــزان تحقــق کاهــش آن در برنامــۀ ســوم توســعه« 
بــه بحــث شــکاف جنســیتی در برنامه‌هــای توســعه در ایــران پرداختــه و ابعــاد آن‌را مــورد بررســی قــرار داده اســت. محقــق 
معتقــد اســت کــه بــا گذشــت زمــان از برنامــۀ اول بــه چهــارم حساســیت برنامه‌ریــزان بــه مســئله جنســیت و زنــان بیشــتر شــده و 
به‌مــوازات تدویــن و تصویــب مــواد، قانونــی نهادهــا و تشــکیلات و برنامه‌هــای متناظــر بــرای تحقــق ایــن هــدف هــم به‌وجــود 

آمــده اســت )صادقــی، 1386(.
در  جنســیتی  عدالــت  گفتمانــیِ  کشــمکش‌های  »بازنمایــی  عنــوان  تحــت  دیگــری  تحقیــق  در  علی‌پــور«  »پرویــن 
کم‌بــر آن پرداختــه اســت.  برنامه‌هــای توســعه جمهــوری اســامی ایــران« بــه بررســی نظــام برنامه‌ریــزی در ایــران و گفتمــان حا
محقــق معتقــد اســت کــه برنامه‌هــای توســعه پــس از انقــاب از حیــث توجــه بــه ســوژۀ زنــان از کشــمکش‌های گفتمانــی جــاری 

ــور، 1396(. ــت )علی‌پ ــوده اس ــر ب ــی متأث ــۀ سیاس در عرص
»فرشـــاد مؤمنـــی« در تحقیقـــی تحـــت عنـــوان »بررســـی وضعیـــت زنـــان در برنامه‌هـــای توســـعۀ پـــس از انقـــاب« بـــه بررســـی 
محتوایـــی برنامه‌هـــای توســـعه پرداختـــه، براســـاس ایـــن تحقیـــق عمـــق اختـــاف و تفـــاوت برنامـــۀ اول و دوم توســـعه بـــا 
ـــر در ایـــن تفـــاوت، رشـــدمحور بـــودن ایـــن برنامه‌هاســـت. باتوجـــه  ـــاد اســـت و مهم‌تریـــن عامـــل مؤث نظریه‌هـــای ســـن بســـیار زی
ــرای افزایـــش  ــای لازم بـ ــردن زمینه‌هـ ــر فراهم‌کـ ــد بـ کیـ ــا تأ ــان بـ ــازی زنـ ــی توانمندسـ ــوم، یعنـ ــۀ سـ ــرد غالـــب در برنامـ ــه رویکـ بـ
مشـــارکت، زنـــان حرکتـــی همســـو بـــا دیـــدگاه ســـن صورت‌گرفتـــه و توجـــه بـــه آمـــوزش، بهداشـــت، اشـــتغال مشـــارکت سیاســـی 
کم‌بـــر برنامـــۀ چهـــارم توســـعه  و... به‌منزلـــۀ روش‌هایـــی بـــرای افزایـــش توانمندی‌هـــای زنـــان درنظـــر گرفته‌شـــده‌اند. روح حا
ایـــدۀ جنســـیت و توســـعه و ارتقـــائ ســـطح کیفیـــت زندگـــی افـــراد ازطریـــق تحـــول اساســـی در متغیرهـــای اقتصـــادی، آموزشـــی و 
بهداشـــتی موردتوجـــه قـــرار گرفتـــه اســـت، مـــروری بـــر شـــاخص‌های توســـعۀ انســـانی توســـعۀ جنســـیتی و توانمندســـازی زنـــان 
نشـــان می‌دهـــد کـــه طـــی اجـــرای برنامه‌هـــای اول تـــا چهـــارم، وضعیـــت زنـــان ازلحـــاظ بهداشـــت و آمـــوزش بهبـــود نســـبی پیـــدا 

کـــرده اســـت )مؤمنـــی، 1393(.
درنهایــت، تحلیــل کلــی تحقیقــات بیانگــر آن اســت کــه بیشــتر مطالعــات در ایــران بــر ابعــاد فرهنگــی، دینــی یــا آموزشــی 
عدالــت جنســیتی متمرکــز بــوده و خــأ مطالعــات تطبیقــی و سیاســت‌محور در حــوزۀ برنامه‌هــای توســعه به‌وضــوح محســوس 
اســت. همچنیــن فقــدان ارتبــاط میــان نظریــه و عمــل، کمبــود شــاخص‌های بومــی عدالــت جنســیتی و فقــدان الگوهــای 
کارآمــد  کــه پژوهش‌هــای موجــود نتواننــد بــه ارائــه راهکارهــای  ارزیابــی مبتنی‌بــر داده‌هــای تطبیقــی، موجب‌شــده اســت 
ــت  ــی اس ــردی تلفیق ــرورت رویک ــان‌دهندۀ ض ــت نش ــن وضعی ــتی‌ابند. ای ــطح کلان دس ــیتی در س ــت‌گذاری جنس ــرای سیاس ب
کــه بتوانــد عدالــت جنســیتی را از ســطح گفتمــان بــه ســطح سیاســت‌های توســعه‌ای و اجرایــی ارتقــاء دهــد و از تجربــۀ ســایر 

کشــورها بــرای بازتعریــف سیاســت‌های ملــی در ایــن حــوزه بهــره گیــرد.
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ســــــــــــال 15، شـــــــــــــــــمارۀ 28،  1405 

3. چارچوب مفهومی
هــر یــک از مفاهیــم »عدالــت« و »جنســیت« به‌طــور مســتقل، برداشــت‌ها و تفاســیر متکثــری را دربــارۀ خــود داشــته‌اند و همــواره 
ــز نظــرات و  ــد، از همیــن‌روی ترکیــب ایــن دو مفهــوم، یعنــی »عدالــت جنســیتی« نی محــل مناقشــات نظــری و علمــی بوده‌ان

رویکردهــای متفاوتــی را برانگیختــه اســت کــه در ادامــه بــه اهــم مباحــث نظــری موجــود در ایــن حــوزه پرداختــه می‌شــود.

3-1. عدالت جنسیتی در توسعه‌ 
ــعۀ‌  ــه از توس ــد به‌نحوی‌ک ــعه‌ می‌باش ــای توس ــر رویکرده ــروزه مدنظ ــام آن ام ــای ع ــت در معن ــد عدال ــیتی همانن ــت جنس عدال
مبتنی‌بــر عدالــت، به‌ویــژه در حــق گروه‌هــای بــه حاشــیه رانــده شــده مثــل زنــان دفــاع می‌شــود. بیشــتر الگوهــای توســعۀ‌ 
ــگان را  ــوی نخب ــرل ازس ــی و کنت ــالاری بوم ــد پدرس ــر می‌توان ــن ام ــه ای ــد ک ــده گرفته‌ان ــیت را نادی ــی، جنس ــارکتی و اجتماع مش
ــرای  تقویــت کنــد )مامســن، 1388(. عدالــت جنســیتی مســتلزم آن اســت کــه تمامــی مداخــات و سیاســت‌های توســعه‌‌ای ب
تأثیرشــان بــر روابــط جنســیتی تحلیــل شــوند. همچنیــن عدالــت جنســیتی نیازمنــد بازنگــری در سیاســت‌ها و برنامه‌‌هــای 
توســعه‌ اســت تــا به‌نحــو مناســبی علایــق و واقعیت‌هــای متفــاوت مــردان و زنــان درنظــر گرفتــه شــوند )ریویــز و بــادن، 2008: 

 .)10
الــف( رهیافــت بی‌طرفــی  ح اســت؛  کلــی در برنامه‌‌ریــزی توســعه‌ای مطــر بــرای تحقــق عدالــت جنســیتی دو رویکــرد 
جنســیتی کــه در آن، برنامه‌‌هــای توســعه‌‌ نــگاه جنســیتی ندارنــد. در چنیــن برنامه‌‌هایــی، میــان زن و مــرد تفاوتــی در مشــارکت 
و برخــورداری از منافــع برنامــۀ توســعۀ وجــود نــدارد و در آن‌هــا، هیچ‌گونــه مــواد قانونــی خــاص زنــان دیــده نمی‌شــود. ب( 
رهیافــت حساســیت جنســیتی کــه در آن، برنامه‌‌هــای توســعه‌‌ بــا دیــدگاه جنســیتی و برابرگرایانــۀ متناســب بــا شــرایط کشــورها 
تنظیــم می‌شــوند و حتــی گاه بــا هــدف کاهــش تبعیض‌هــا و نابرابری‌هــای جنســیتی، برنامــۀ‌ توســعه‌‌ای خــاص جمعیــت زنــان 

تدویــن می‌شــود )شــادی‌طلب، 1381: 64(. 
کنــده و معــدود در آثــار دهــۀ  ح شــد؛ هرچنــد کــه به‌صــورت پرا نقــش زنــان در توســعۀ‌‌ به‌تدریــج از اوایــل دهــۀ هفتــاد مطــر
ــان در توســعۀ اقتصــادی  ــا انتشــار کتــاب نقــش زن ــود کــه ب ــود. »اســتر بوســراپ«8 نخســتین کســی ب ح شــده ب 20 و 50م. مطــر
ــر زنــان در توســعۀ اقتصــادی را بــه چالــش کشــید و بــه اهمیــت نقــش زنــان در اقتصادهــای  در ســال 1970م. وضعیــت نابراب
کشــاورزی و عــدم تطابــق پروژه‌هــای توســعه‌‌ بــا ایــن واقعیــت پرداخــت .کتــاب بوســراپ نشــان‌داد کــه آثــار توســعۀ اقتصــادی 
بــر زنــان ناامیدکننــده بــوده اســت. پژوهــش درمــورد زنــان در کشــورهای درحال‌توســعه، مفاهیــم بنیادیــن توســعه‌‌ را بــه چالــش 
ح مطالبــات زنــان کــه برخاســته از افزایش  فراخوانــد و ســپس جنســیت را بــه بررســی فرآینــد توســعه‌‌ افــزود )مامســن، 1388(. طــر
گاهــی زنــان بــود، باعــث شــد تــا از دهــۀ 70م. به‌تدریــج برنامه‌ریــزان و سیاســت‌گذاران توســعه‌‌، برنامه‌هــای بیشــتری بــه زنــان  آ
اختصــاص دهنــد تــا زنــان توانمندتــر گردنــد )شــفیعی و پورباقــر، 1394(. ازطــرف ســازمان ملــل ســال 1975م. ســال جهانــی زن 
نام‌گرفــت و درپــی آن ســازمان ملــل در راســتای تشــویق جهــان بــه بهره‌گیــری از توانمندی‌هــای زنــان در زمینه‌هــای فــردی 
و اجتماعــی نیــز دهــۀ 1975 تــا 1985م. را »دهــۀ زنــان« نام‌گــذاری کــرد و بــر ضــرورت توجــه بــه نقــش زنــان در امــر توســعه‌‌ و 
کیــد کــرد )اطاعــت و تــوکل، 1392(. از ایــن دوران به‌بعــد ســه رویکــرد درمــورد زن و توســعه‌‌ و در  رفــع نابرابری‌هــای جنســیتی تأ
راســتای احقــاق حقــوق زنــان ایجــاد شــد و در دســتور کار سیاســت‌گذاری‌های توســعه‌‌ قــرار گرفــت؛ ایــن ســه رویکــرد عبارتنــداز: 

»زنــان در توســعه‌‌«، »زنــان و توســعه‌‌« و »جنســیت و توســعه‌‌« )مامســن، 1388(. 

3-2. زنان در توسعه9
کیــد هــر دو نــگاه بــر دو عنصــر آمــوزش و فرصت‌هــای برابــر  گرایــش فمینیســم لیبــرال بــا ایــن تفکــر پیونــد جــدی دارد و تأ
بــرای بهبــود وضــع زنــان، گــواه ایــن پیونــد اســت )شــادی‌طلب، 1388: 99(. سیاســت‌های اصلــی ایــن دیــدگاه بــر برنامه‌ریــزی 
ح‌هــای خــاص زنانــه  کیــد می‌کنــد و آنــان را گروهــی جــدا و آســیب‌پذیر می‌بینــد کــه بایــد ازطریــق طر خــاص بــرای زنــان تأ
کــرد. در ایــن دیــدگاه بــه نقش‌آفرینــی زنــان در فرآینــد توســعه چنــدان توجــه نمی‌شــود )قرهی‌اضــی، 1382(.  حمایت‌شــان 
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ح‌هــای خــاص زنــان جــدا از مــردان نشــان‌داد کــه زنــان بیــش از پیــش از متــن توســعه بــه حاشــیه رانــده  تجربــۀ اجــرای طر
شــده‌اند. مانــدگاری نابرابری‌هــا و تبعیض‌هــا و در برخــی مــوارد تشــدید شــدن آن‌هــا باعــث ایجــاد ضــرورت نــگاه جنســیتی بــه 

برنامه‌ریزی‌هــای توســعه شــد )عبــاس‌زاده، 1394(.
نظــام  چارچــوب  در  زنــان  وضعیــت  بهبــود  به‌دنبــال  توســعه  در  زنــان  دیــدگاه  کــه  می‌شــود  مشــخص  به‌این‌ترتیــب 
اقتصــادی و سیاســی موجــود بــوده و تمایــل بــه قبــول و پذیــرش ســاختارهای اجتماعــی و قــدرت موجــود دارد. همچنیــن 
تقســیم‌کار جنســی را به‌عنــوان اصلــی بدیهــی پذیرفتــه و به‌دنبــال اســتراتژی‌هایی بــرای از بیــن بــردن و دگرگــون ســاختن 
ایــن تقســیم‌کار نیســت. ایــدۀ زنــان در توســعۀ ایــن پیش‌فــرض را بــا خــود دارد کــه توســعۀ اقتصــادی همچنان‌کــه بــرای تمــام 
جامعــه مفیــد اســت بــرای زنــان نیــز یــک نیــاز و ضــرورت اجتماعــی اســت وضعیــت زنــان در جامعــه تنهــا در صورتــی اصــاح 
خواهــد شــد کــه برنامه‌ریــزان توســعۀ فرصت‌هــای برابــر را میــان دو جنــس فراهــم کننــد و ازســوی دیگــر زنــان نیــز تــاش کننــد 
کــه از حرکــت عمومــی جامعــه به‌ســوی توســعه بــاز نماننــد. »کارولیــن مــوزر«10 دیــدگاه زنــان در توســعه را بــه پنــج رویکــرد فرعــی 

تقســیم کــرده اســت. 
ــا  ــی دوم در اروپ ــگ جهان ــد از جن ــه بع ــود ک ــان ب ــه زن ــتقیم ب ــک مس ــه و کم ــن توج ــرد اولی ــن رویک الــف( رویکــرد رفــاه: ای
رایــج شــد. از آنجــا کــه بــه علــت جنــگ شــمار خانواده‌هــای بــدون سرپرســت زیــاد شــده بــود، زنــان به‌عنــوان عامــل رفــاه 
کیــد بــر  خانواده‌هــا شناخته‌شــده و موردتوجــه قــرار گرفتنــد. ایــن رویکــرد عنــوان می‌کــرد کــه جریــان رشــد و نوســازی بــا تأ
گســترش کشــاورزی و تجــارت و صنعــت عامــل رفــاه اجتماعــی خانواده‌هــا را مــورد غفلــت قــرار داده اســت. بدین‌ترتیــب بــود 
کــه بــار اصلــی  کــه کشــورها اقــدام بــه ایجــاد وزارتخانه‌هــای رفــاه اجتماعــی البتــه بــا بودجــۀ کــم و نقشــی ضعیــف کردنــد؛ چرا
ــان  ــز بیشــتر توســط زن ــود کــه ایــن ســازمان‌ها نی ــب گذاشــته شــده ب ــه و داوطل ــر دوش ســازمان‌های خیری اقدامــات رفاهــی ب
طبقــۀ متوســط تأســیس و اداره می‌شــد. رویکــرد رفــاه برمبنــای ســه فرضیــه نهــاده شــده اســت؛ اول این‌کــه، زنــان به‌عنــوان 
عوامــل بــدون جنبــش و مفعــول بــدون شــرکت فعالانــه در فرآینــد توســعه و فقــط گیرنــدۀ ایــن کمک‌هــا به‌حســاب می‌آمدنــد. 
دوم، نقــش مادرانــۀ زن را به‌عنــوان مهم‌تریــن نقــش اجتماعــی او قبــول داشــتند و ســوم این‌کــه بچــه بــه دنیــا آوردن و بچــه 

ــوزر، 1989: 91(.  ــد )م ــاب می‌آوردن ــادی به‌حس ــعۀ اقتص ــکال توس ــۀ اش ــان در هم ــش زن ــن نق ــردن را مؤثرتری ــزرگ ک ب
گــر  ــالا بــه پاییــن اســت. ا ــی اجــرای ایــن نظریــه ازطریــق پرداخــت نقــد و کالای مجانــی و خدمــات مجانــی از ب روش اصل
ــه آن‌هــا  ــه‌دار کــه کار نمی‌کننــد و به‌عنــوان همســر و مــادر ب ــان خان ــرای زن آمــوزش جــزو آن باشــد، آموزش‌هایــی اســت کــه ب
نــگاه می‌شــود، طراحــی شــده اســت. براســاس ایــن روش در کمک‌رســانی اولیــن و مهم‌تریــن توجــه آنــان در برنامه‌هــای رفــاه 

ــرش، 1380: 43(.  ــیب‌پذیر )نیکوب ــای آس ــه گروه‌ه ــتقیم ب ــای مس ــق کمک‌ه ــت ازطری ــواده اس ــی خان ــاء فیزیک ــواده، بق خان
ــار ســایر  ــا این‌کــه جــزو متداول‌تریــن رویکردهــا بــوده، امــا به‌نظــر می‌رســد یــک نقطه‌ضعــف اساســی در کن ایــن رویکــرد ب
انتقاداتــی کــه بــه آن وارد اســت، داشــته اســت. ایــن رویکــرد بــا قــرار دادن زنــان در کنــار گروه‌هــای آســیب‌پذیر و نیازمنــد کمــک 
چــون معلولیــن بیمــاران و کــودکان آنــان را از عرصــۀ فعالیت‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی بــه دور رانــده اســت و زنــان را منفعــل و 
تنهــا گیرنــدۀ کمــک گردانیــده، درحالی‌کــه فعالیت‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی زنــان و مشــارکت آنــان در عرصه‌هــای مختلــف 

بــا درنظــر گرفتــن ملاحظــات جنســیتی می‌توانــد رونــد رشــد و توســعۀ جوامــع را تســریع کنــد )دان، 1985: 42(. 
ب( رویکــرد برابــری: ایــن نظریــه علاوه‌بــر نیازهــای عملــی زنــان نیازهــای اســتراتژیک آنــان را نیــز مدنظــر قــرار داده اســت. 
چنان‌چــه از عنــوان نظریــه پیداســت به‌دنبــال برابــری و حــذف نابرابری‌هــای جنســیتی اســت. برطــرف کــردن عــدم تســاوی 
در عرصــۀ کار بــه رســمیت شــناختن حــق طــاق بــرای زنــان حــق سرپرســتی کــودک، حــق گرفتــن وام حــق رأی و ســایر حقــوق 

مدنــی توســط ایــن نظریــه به‌طورجــدی دنبــال می‌شــوند )لانگــه، 1987: 101(. 
بــا این‌حــال نظریــۀ برابــری بیشــتر منعکس‌کننــدۀ نظریــات فمینیســت‌های غربــی بــود کــه بــه شــرایط محلــی زنــان جهــان 
ســوم توجــه نداشــته و می‌خواســت نســخه‌ای واحــد بــرای تمــام جوامــع و زنــان بپیچــد؛ درحالی‌کــه شــرایط فرهنگــی اجتماعــی 
ــی  ــع، جواب‌گوی ــت. درواق ــرفته داش ــورهای پیش ــا کش ــی ب ــاختاری اساس ــای س ــوم تفاوت‌ه ــان س ــورهای جه ــادی کش و اقتص
بــه نیازهــای اســتراتژیک زنــان پیــش از رفع‌شــدن نیازهــای بیشــتر قابــل لمــس آن‌هــا راه به‌جایــی نبــرد. بســیاری از ایــن 
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ســــــــــــال 15، شـــــــــــــــــمارۀ 28،  1405 

گــر به‌صــورت قانونــی بــه رســمیت شــناخته شــوند در بســیاری  نیازهــای اســتراتژیک و حقوقــی کــه بــه آن‌هــا اشــاره شــد، حتــی ا
از فرهنگ‌هــا و آداب‌ورســوم هنــوز هــم رایــج بــوده، بــدون هیــچ نارضایتــی دنبــال می‌شــوند. 

ــر از بیــن بــردن عــدم تســاوی زن و مــرد بــه از بیــن بــردن نابرابری‌هــای  کیــد ب ج( رویکــرد فقرزدایــی: در ایــن نظریــه تأ
اقتصــادی انتقــال یافــت، نگــرش اصلــی ایــن نظریــه بــه زنــان جهــان ســوم به‌عنــوان فقیرتریــن فقــرا بــود. طبــق ایــن نظریــه، 
فقــر زن، نتیجــۀ دسترســی نداشــتن بــه تملــک زمیــن ســرمایه و تبعیــض موجــود در بــازار کار اســت. راهبردهــای ایــن نظریــه 

شــامل مهــار جمعیــت ســوادآموزی و دســتی‌ابی بیشــتر زنــان بــه اشــتغال اســت )خانــی، 1385: 36(. 
از اولیــن گام‌هــا در ایــن مــورد کار ســازمان جهانــی کار11 بــود کــه در برنامــۀ تدوین‌شــده‌اش به‌نــام -برنامــۀ جهانی اســتخدام 
ــور  ــی به‌ط ــک جهان ــز بان ــال 1972م. نی ــرار داد. در س ــود ق ــی خ ــت اصل ــت- را سیاس کثری ــتخدام درآوردن ا ــه اس ــاد کار و ب ایج
ــا  ــق و ترغیــب توزیــع مجــدد همــراه ب ــه مســئلۀ وســیع‌تر ریشــه‌کنی فقــر مطل رســمی اولویت‌هــای خــود را از رشــد اقتصــادی ب
کیــد ایــن رویکــرد بــر نقــش تولیــدی زنــان و بــالا بــردن تولیــدات و درآمــد زنــان در  رشــد تغییــر داد )یونیســف، 1372: 103(. تأ
کــه بــر ایــن بــاور اســت کــه کاهــش فقــر و  خانواده‌هــای کم‌درآمــد ازطریــق ایجــاد دسترســی بهتــر بــه منابــع تولیــدی اســت؛ چرا
ایجــاد تــوازن اقتصــادی ازطریــق افزایــش فعالیت‌هــای تولیــدی زنــان و افزایــش درآمــد آنــان در خانواده‌هــای کم‌درآمــد عملــی 

خواهــد شــد. 
کارایــی: در ایــن نظریــه تمرکــز از زن برداشــته و بــر توســعه نهــاده می‌شــود. فــرض بــر ایــن بــوده اســت کــه  د( رویکــرد 
ــن  ــاس ای ــع، براس ــد. درواق ــد ش ــری خواه ــش براب ــه افزای ــر ب ــودکار منج ــور خ ــادی به‌ط ــور اقتص ــان در ام ــارکت زن ــش مش افزای
کــه مشــارکت زنــان در عرصــۀ فعالیت‌هــای اقتصــادی علاوه‌بــر تســریع  رویکــرد کارایــی و برابــری به‌هــم متصــل می‌شــوند؛ چرا

رونــد توســعه منجــر بــه ارتقــائ وضعیــت زنــان شــده و برابــری را تضمیــن خواهــد کــرد. 
ایــن تغییــر جهــت از برابــری بــه کارایــی منعکس‌کننــدۀ ایــن نکتــۀ اقتصــادی بــوده اســت کــه نیمــی از منابــع انســانی 
موجــود بــه‌کار گرفتــه نشــده، درحالی‌کــه می‌توانــد بــرای توســعه بســیار مفیــد باشــد؛ به‌عبارت‌دیگــر، ایــن تغییــر جهــت بــه 
ــا این‌حــال، ایــن توســعه بــه خــودیِ خــود منفعتــی  ــر بــودن زنــان در عرصــۀ توســعه می‌باشــد. ب گاهــی از مفیــد و مؤث معنــی آ
بــرای زنــان نداشــت. ایــن فــرض کــه مشــارکت اقتصــادی زنــان جایــگاه آنــان را بهبــود می‌بخشــد؛ در طــول تغییــر و تحــولات 
کثــر ایــن نظریــات مــورد نقــد قــرار گرفتــه اســت. موانــع بســیاری بــر ســر راه مشــارکت زنــان و بهره‌منــد  نظریــات توســعه و ازســوی ا
ــان نقش‌هــای  ــزان تحصیــات و تخصص‌هــای زن ــه پاییــن بــودن می ــان از منافــع توســعه وجــود دارد، از جمل ــر آن شــدن براب
ســنتی آنــان در داخــل خانــوادۀ تکنولــوژی مردانــه و ... . نظریــۀ کارایــی به‌دنبــال افزایــش کارایــی نیــروی انســانی و درنتیجــه 
افزایــش تولیــد اســت. نتیجــۀ منطقــی ایــن گــزاره اهمیــت داشــتن پــول و نقدینگــی و ســنجش کالاهــا و خدمــات براســاس ارزش 
مــادی آن‌هاســت؛ بنابرایــن نقــش زنــان ازجملــه بــاروری و نگــه‌داری و پــرورش نیــروی انســانی در ایــن تعریــف اقتصــادی 

ــرد.  ــرار می‌گی ــت ق ــورد غفل ــود و م ــوب می‌ش ــد ارزش محس ــد و فاق نمی‌گنج
ه‍ـــ( رویکـــرد توانمندســـازی: نظریـــۀ توانمندســـازی بیشـــتر براســـاس نوشـــته‌های فمینیســـت‌ها و تجربـــۀ ســـازمان‌های 
مختلـــف در کشـــورهای جهـــان ســـوم شـــکل گرفتـــه اســـت تـــا نســـخه‌های پیچیـــده شـــده توســـط زنـــان و ســـازمان‌های 
کـــه فمینیســـم تنهـــا یـــک امـــر وارداتـــی از کشـــورهای غربـــی نیســـت.  کشـــورهای توســـعهی‌افته ایـــن نظریـــه نشـــان می‌دهـــد 
کـــه بیشـــتر از این‌کـــه  فمینیســـت‌های جهـــان ســـوم از قـــرن 19م. به‌بعـــد فعالیت‌هـــای متنوعـــی داشـــته‌اند بـــا ایـــن تفـــاوت 
فعالیت‌هایـــی خـــاص زنـــان انجـــام دهنـــد بیشـــتر در حرکت‌هـــای کارگـــری قیام‌هـــای روســـتایی حرکت‌هـــای ملـــی و ... 
کـــرده اســـت. ایـــن نظریـــه به‌دنبـــال افزایـــش قـــدرت زنـــان  کـــه شـــرایط جامعه‌شـــان این‌گونـــه اقتضـــا  شـــرکت داشـــته‌اند؛ چرا
ــف  ــاس تعریـ ــدرت براسـ ــال قـ ــه به‌دنبـ ــال، نـ ــا این‌حـ ــد؛ بـ ــل می‌باشـ ــئله قائـ ــن مسـ ــرای ایـ ــی بـ ــت قابل‌توجهـ ــت و اهمیـ اسـ
مردانـــه عاملـــی بـــرای برتـــری فـــرد بـــر دیگـــری(، بلکـــه درپـــی افزایـــش قـــدرت درونـــی زنـــان در جهـــت افزایـــش اتـــکا بـــه خـــود 

ــد.  ــان می‌باشـ آنـ
گاه اســت، ولــی عنــوان می‌کنــد کــه زنــان باتوجــه بــه  ایــن رویکــرد بــر عــدم برابــری زن و مــرد و سرچشــمۀ فرمانبــری زنــان آ
شــرایط اجتماعــی و اقتصــادی خــاص خــود ازجملــه نــژاد قومیــت، طبقــه تاریخچــۀ اســتعماری و ... از تبعیض‌هــای متفاوتــی 
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کیــد ایــن رویکــرد بــر تفاوت‌هــای زنــان اســت و معتقــد اســت زنــان بایــد ســاختار و موقعیــت عامــل ظلــم  رنــج می‌برنــد. درواقــع تأ
و ســتم را در ســطوح مختلــف و هم‌زمــان زیــر ســؤال ببــرد )لانگــه، 1989: 115(. 

3-3. زنان و توسعه‌‌12
ــان معمــولاً بیشــتر از مــردان کار  ــان و توســعه معتقــد اســت زن ایــن رویکــرد در ذیــل فمنیســت سوســیال قــرار دارد. رویکــرد زن
کار حاشــیه‌ای و تکمیلــی محســوب می‌شــود و به‌همیــن دلیــل دســتمزد کمتــری  کار آنــان در مقابــل مــردان  می‌کننــد، امــا 
می‌گیرنــد و اســتخدام آن‌هــا بــه شــیوۀ غیررســمی انجــام می‌شــود. ایــن دیــدگاه، برخــاف رویکــرد »زنــان و توســعه«، بیانگــر آن 
اســت کــه زنــان همیشــه بخشــی از رونــد توســعه بوده‌انــد و پیونــد آنــان بــا نوســازی بــوده اســت کــه آنــان را تضعیــف و ناتــوان 

کــرد )پیــت و ویــک، 1384: 254(.
کیــد می‌کنــد. ایــن رویکــرد در  رویکــرد »زنــان و توســعه‌« بــر اســتثمار نیــروی کار زن و ارزش افــزودۀ او توســط ســرمایه‌داری تأ
ذیــل فمنیســت سوســیال قــرار دارد. فمنیســت‌های سوســیال متوجــه شــدند کــه تنهــا اســتثمار پیرامــون نیســت کــه موجبــات 
پیشــرفت مرکــز را فراهــم نمــوده اســت، بلکــه ایــن نیــروی کار ارزان زنــان اســت کــه به‌مثابــه یارانــه در اختیــار ســرمایه‌داران قــرار 
می‌گیــرد )عنایــت، 1392: 132(. ایــن جریــان، در کنــار نقــد اقتصــادی و طبقاتــی ســرمایه‌داری، مردســالاری آن‌را نیــز مــورد نقــد 
قــرار می‌دهــد. رویکــرد زنــان و توســعه‌ معتقــد اســت زنــان عمومــاً بیشــتر از مــردان کار می‌کننــد، امــا کار آنــان در مقابــل مــردان 
کار حاشــیه‌ای و تکمیلــی محســوب می‌شــود و به‌همیــن دلیــل دســتمزد کمتــری نصیــب آن‌هــا می‌شــود و اســتخدام آن‌هــا 
بــه شــیوۀ غیررســمی صــورت می‌گیــرد. ایــن دیــدگاه، برخــاف رویکــرد »زنــان در توســعه‌«، بیانگــر آن اســت کــه زنــان همیشــه 
بخشــی از رونــد توســعه‌ بوده‌انــد و پیونــد آنــان بــا نوســازی بــود کــه آنــان را تضعیــف و ناتــوان کــرد )پیــت، 1384: 254(. از 
نــگاه ایــن رویکــرد، رشــد اقتصــادی بــه خــودیِ خــود بــه تأمیــن نیازهــای اساســی فقــرا کــه زنــان نیــز جــزء آن‌هــا هســتند، منجــر 

کم‌بــر تولیــد و تأمیــن نیازهــای اساســی جدایــی افتــاده اســت )پیــت، 1384: 258(.  کــه بیــن ســاختارهای حا نمی‌شــود؛ چرا

3-4. جنسیت و توسعه‌13
در حــدود دهــۀ 1980م. به‌تدریــج تفکــر زن در توســعه بــا چالــش جــدی مواجــه شــد و اصطــاح جنســیت و توســعه جایگزیــن 
شــد کــه بیانگــر رویکــردی فمینیســتی سوسیالیســتی اســت )زعفرانچــی، 1385(. دیــدگاه »جنســیت و توســعه« کــه بــه دیــدگاه 
کیــد دارد کــه نیازهــای زنــان و مــردان بایــد به‌صــورت هم‌زمــان و جدایی‌ناپذیــر  »برابــر ولــی و متفــاوت« اســت بــر ایــن نکتــه تأ
کیــد می‌کنــد؛ بنابرایــن قائــل بــه ایــن اســت  مرتفــع شــود. ایــن دیــدگاه بــا قبــول متفــاوت بــودن، بــر مکمــل بــودن نقش‌هــا تأ
ح‌هــای توســعه به‌صــورت مکمــل و حســاس بــه جنســیت و باتوجــه بــه روابــط زنــان و مــردان بــا یکدیگــر طراحــی  کــه بایــد طر
شــوند )زعفرانچــی، 1384(. اصــل اساســی در ایــن دیــدگاه برقــراری برابــری و عدالــت میــان زن و مــرد اســت )هانــت، 1388: 
ــد،  ــری نمی‌کن ــر پیگی ــیرهای براب ــا آن‌را از مس ــد، ام ــود می‌دان ــان خ ــیتی را آرم ــری جنس ــه براب ــعه، گرچ ــیت و توس 241(. جنس

کیــد می‌کنــد )گرامــی‌زادگان، 1383(. ــر اجــرای سیاســت‌های خــاص جنســیتی تأ ــر سیاســت‌های عمومــی، ب بلکــه علاوه‌ب
اصـــل اساســـی در ایـــن دیـــدگاه برقـــراری برابـــری و عدالـــت میـــان زن و مـــرد اســـت. نقـــد ایـــن رویکـــرد بـــه نظریه‌هـــای رایـــج 
توســـعه‌ نـــه از زاویـــه نیازهـــای عملـــی زندگـــی زنـــان، بلکـــه از زاویـــۀ نیازهـــای راهبـــردی زنـــان و حـــق چانه‌زنـــی آنـــان جهـــت 
ـــان  ـــرای زن ـــر ب ـــای براب ـــه فرصت‌ه ـــی ارائ ـــدگاه درپ ـــن دی ـــت، 1388: 241(. ای ـــت )هان ـــی اس ـــمند زندگ ـــع ارزش ـــه مناب ـــی ب دسترس
ماننـــد مـــردان در همـــۀ بخش‌هـــای اجتماعـــی، اقتصـــادی، فرهنگـــی و سیاســـی اســـت. جنســـیت و توســـعه‌، گرچـــه برابـــری 
جنســـیتی را آرمـــان خـــود می‌دانـــد، امـــا آن‌را ضرورتـــاً از مســـیرهای برابـــر پیگیـــری نمی‌کنـــد، بلکـــه علاوه‌بـــر سیاســـت‌های 
تفاوت‌هـــای  خاطـــر  بـــه  مســـلط  فرهنـــگ  گـــر  ا می‌کنـــد.  کیـــد  تأ جنســـیتی  خـــاص  سیاســـت‌های  اجـــرای  بـــر  عمومـــی، 
ــر ویـــژۀ موقتـــی به‌نفـــع زنـــان، کـــه بـــه اقـــدام  ــرار داده اســـت، اتخـــاذ تدابیـ زیست‌شـــناختی زنـــان را در موقعیـــت فرودســـت قـ
مثبـــت14 معـــروف اســـت، موقعیـــت آنـــان را تـــا ســـرحد برابـــری ارتقـــاء می‌بخشـــد )گرامـــی‌زادگان، 1383(. تبعیـــض مثبـــت بـــه 
اتخـــاذ سیاســـت و روشـــی بـــرای اصـــاح رویه‌هـــای تبعیض‌آمیـــز در برابـــر اقلیت‌هـــای نـــژادی، زنـــان، از کارافتـــادگان و ســـایر 
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گروه‌هایـــی اطـــاق می‌شـــود کـــه در طـــول تاریـــخ، از برخـــی یـــا بســـیاری مزیت‌هـــای اجتماعـــی بی‌بهـــره مانده‌انـــد )شـــفیعی و 
پورباقـــر، 1394(. 

کیــد بــر روابــط جنســیتی بیــش از خــود زنــان، فی‌نفســه چشــم‌انداز کل‌نگرانه‌تــری  دانش‌پژوهــان جنســیت و توســعه بــا تأ
را پذیرفتنــد کــه بــر تمرکــز محــدود بــر جنبه‌هــای تولیــدی )اقتصــاد( یــا تولیدمثلــی )مــادری( زندگــی زنــان فائــق آمــد. در عــوض 
آن‌هــا بــر تناســب بیــن خانــوادۀ خانــوار یــا زندگــی خانوادگــی و ســازمان‌دهی هــر دو حــوزۀ اقتصــادی و سیاســی متمرکــز شــدند. 
در مقایســه بــا دیــدگاه زنــان و توســعه، تمرکــز بــر روابــط جنســیتی کارگــزاری بیشــتری بــه زنــان می‌بخشــد زنــان در ایــن رویکــرد 

همچــون کارگــزاران فعــال درنظــر گرفتــه می‌شــوند و نــه فقــط دریافت‌کننده‌هــای منفعــل توســعه )برونــو، 1388: 9(.
ــری در  ــیتی و بازنگ ــط جنس ــر رواب ــعه‌ای ب ــت‌های توس ــا و سیاس ــۀ دخالت‌ه ــر هم ــل تأثی ــتلزم تحلی ــیتی مس ــت جنس عدال
ــان درنظــر گرفتــه  ــا به‌نحــو مناســبی علاقه‌هــا و واقعیت‌هــای متفــاوت مــردان و زن سیاســت‌ها و برنامه‌هــای توســعه اســت ت
شــوند )ریویــز و بــادن، 2008: 10(. درنهایــت این‌کــه مطالعــۀ حاضــر عدالــت جنســیتی را به‌عنــوان یــک پدیــدۀ چندلایــه و 

چندبُعــدی در تقاطــعِ ابعــاد هنجــاری مفهومــی، نتایــج توســعه‌ای و فرآیندهــای سیاســت‌گذاری نهــادی تحلیــل می‌کنــد. 
گرچــه رویکردهــای »زنــان در توســعه« و »زنــان و توســعه« نقــش مهمــی در وارد کــردن مســائل زنــان بــه ادبیــات توســعه  ا
ــر بــه ســاختارهای قــدرت،  ــد و کمت ــز بودن ــان« در فرآینــد توســعه متمرک ــر »حضــور زن ــاً ب ــد، امــا هــر دو رویکــرد عمدت ــا کردن ایف
در  زنــان  ادغــام  بــر  بیشــتر  توســعه  در  زنــان  رویکــرد  داشــتند.  توجــه  نابرابــری  بازتولیــد  ســازوکارهای  و  جنســیتی  روابــط 
کیــد می‌کنــد و فــرض اصلــی آن ایــن اســت کــه محرومیــت زنــان ناشــی از عــدم دسترســی آنــان  فرآیندهــای موجــود توســعه تأ
بــه آمــوزش، اشــتغال و منابــع اقتصــادی اســت. در مقابــل، رویکــرد زنــان و توســعه بــا تأثیرپذیــری از نظریه‌هــای وابســتگی و 
کیــد داشــت، امــا همچنــان »زن« را به‌عنــوان واحــد  نقــد ســرمایه‌داری، بــر اســتثمار مضاعــف زنــان در نظــام توســعۀ جهانــی تأ
اصلــی تحلیــل درنظــر می‌گرفــت. نقطــۀ گسســت اصلــی در رویکــرد »جنســیت و توســعه« شــکل‌گرفت؛ رویکــردی کــه به‌جــای 
کیــد می‌کنــد. در ایــن  تمرکــز صــرف بــر زنــان، بــر »روابــط جنســیتی« و ســاختارهای نهــادی و فرهنگــی تولیدکننــدۀ نابرابــری تأ
چارچــوب، مســئله اصلــی صرفــاً افزایــش مشــارکت زنــان نیســت، بلکــه تغییــر مناســبات قــدرت، بازتوزیــع فرصت‌هــا، اصــاح 

نهادهــای سیاســت‌گذار و رفــع موانــع ســاختاری تحقــق عدالــت جنســیتی اســت.
مبانــی نظــری نشــان می‌دهــد کــه بــرای فهــمِ چگونگــی ظهــور، تعریــف و پیاده‌ســازیِ »عدالــت جنســیتی« در برنامه‌هــای 
کلان توســعه‌ای ســه خوشــۀ نظــری لازم و مکمل‌انــد؛ ۱( بنیان‌هــای هنجــاری و مفهومــی دربــارۀ ماهیــت عدالــت جنســیتی؛ 
۲( رویکردهــای توســعه‌ای توانمندســاز دربــارۀ نتایــج انســانی و قابلیت‌هــا؛ و ۳( نظریه‌هــای سیاســت‌گذاری و نهــادی دربــارۀ 
فرآیندهــا، بازیگــران و ســاختارهای تعیین‌کننــدۀ محتــوا و اجــرا. ایــن چارچــوب تئوریــک، بــا تکیه‌بــر همــان آرا و مراجــعِ مبانــی 
ح می‌دهــد و آن‌هــا را به‌عنــوان تِم‌هــای راهنمــای تحلیــل  نظــری، روابــط بیــن ایــن ســه خوشــه را به‌صــورت تحلیلــی شــر

تطبیقــی ایــران و کره‌جنوبــی قــرار می‌دهــد.
ــه به‌معنــای برابــری صــرف آمــاری، بلکــه به‌مثابــه توانایــی  از همیــن‌رو، مفهــوم »عدالــت جنســیتی« در ایــن پژوهــش، نَ
نظــام سیاســت‌گذاری در ایجــاد دسترســی برابــر بــه منابــع، فرصت‌هــا و قــدرت تعریــف می‌شــود. بــر این‌اســاس، چارچــوب 
ــرا ایــن رویکــرد امــکان تحلیــل تطبیقــی نحــوۀ  ــان و توســعه اســتوار اســت؛ زی ــر رویکــرد زن ــاً ب ــی پژوهــش حاضــر عمدت تحلیل
ــیتی را  ــکاف جنس ــر ش ــر ب ــادی مؤث ــازوکارهای نه ــعه‌ای و س ــت‌های توس ــیتی، سیاس ــاختارهای جنس ــا س ــا ب ــه دولت‌ه مواجه
فراهــم می‌کنــد؛ درواقــع، مقایســۀ ایــران و کره‌جنوبــی در ایــن پژوهــش مقایســۀ دو الگــوی متفــاوت حکمرانــی توســعه و شــیوۀ 

ادغــام ملاحظــات جنســیتی در فرآینــد سیاســت‌گذاری و برنامه‌ریــزی توســعه اســت.
گرچــه ایــن پژوهــش از مجموعــه‌ای از رویکردهــای نظــری حــوزۀ توســعه و جنســیت، از جملــه رویکردهــای »زنــان در  ا
توســعه«، »جنســیت و توســعه« و نظریــات توانمندســازی بهــره می‌گیــرد، امــا چارچــوب تحلیلــی اصلــی آن بیشــترین نزدیکــی را 
بــا رویکــرد نهادگــرای ســاختاری دارد. در ایــن چارچــوب، فــرض اصلــی آن اســت کــه وضعیــت عدالــت جنســیتی صرفــاً محصــول 
ویژگی‌هــای فــردی یــا میــزان مشــارکت زنــان نیســت، بلکــه بیــش از هــر چیــز تحت‌تأثیــر کیفیــت نهادهــای سیاســت‌گذار، 
سیاســت‌گذاری  فرآینــد  در  جنســیتی  ملاحظــات  ادغــام  نحــوۀ  و  توســعه  برنامه‌ریــزی  الگوهــای  حکمرانــی،  ســاختارهای 
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عمومــی قــرار دارد. از این‌منظــر، توانمندســازی زنــان نیــز صرفــاً به‌معنــای افزایــش حضــور زنــان در آمــوزش یــا بــازار کار نبــوده، 
ــر بــه منابــع، فرصت‌هــا و ســطوح تصمیم‌گیــری تلقــی می‌شــود.  بلکــه به‌معنــای ایجــاد ظرفیــت نهــادی بــرای دسترســی براب
ــر کیفیــت حکمرانــی توســعه، انســجام  کیــد ب ــا تأ ــر همین‌اســاس، مطالعــۀ تطبیقــی ایــران و کره‌جنوبــی در ایــن پژوهــش، ب ب
سیاســتی و ظرفیــت نهادهــای دولتــی در پیشــبرد عدالــت جنســیتی انجام‌شــده و تــاش می‌کنــد نشــان‌دهد چگونــه تفــاوت 
در ســاختارهای سیاســت‌گذاری و الگوهــای توســعه‌ای، بــه نتایــج متفــاوت در شــاخص‌های جنســیتی منجــر شــده اســت. 
گرچــه از مفاهیــم توانمندســازی بهــره می‌گیــرد، امــا در ســطح تبیینــی، بیشــترین وزن تحلیلــی را بــه  درنتیجــه، پژوهــش حاضــر ا

ــد. ــیتی می‌ده ــای جنس ــه فرصت‌ه ــکل‌دهی ب ــعه‌گرا در ش ــت توس ــش دول ــاختاری و نق ــرای س ــرد نهادگ رویک

4. روش پژوهش
ــر را  ــازی بهت ــی و مفهوم‌س ــف غن ــکان توصی ــا ام ــه م ــه ب ــت ک ــل اس ــادی تحلی ــای بنی ــی از ابزاره ــی، یک ــش تطبیق روش پژوه
ازطریــق مقایســه شــباهت‌ها و تفاوت‌هــای مــوارد را می‌دهــد )کولیــر، 1993(. همچنیــن »چارلــز ریگیــن« روش تطبیقــی را 
تحقیقــی می‌دانــد کــه از داده‌هــای قابل‌مقایســه حداقــل در دو جامعــه اســتفاده می‌کنــد )ریگیــن، 1388: 34(. روش تطبیقــی 
امــکان مقایســه و تحلیــل دقیق‌تــر سیاســت‌ها و  از مهم‌تریــن روش‌هــای پژوهــش در علــوم اجتماعــی،  به‌عنــوان یکــی 
برنامه‌هــای مختلــف در کشــورهای متفــاوت را فراهــم می‌ســازد. در ایــن پژوهــش، از ایــن ‌روش بــرای شناســایی و تحلیــل 
ــا عدالــت جنســیتی در ســه کشــور منتخــب اســتفاده  شــباهت‌ها و تفاوت‌هــای موجــود در سیاســت‌های توســعه‌ای مرتبــط ب

خواهــد شــد.
روش مورداســتفاده در ایــن پژوهــش، از نــوع روش تطبیقــی ترکیبــی )کمــی و کیفــی( می‌باشــد و نتایــج در دو قســمت کیفــی 
و کمّــی مــورد بررســی قــرار گرفتــه و درنهایــت محقــق بــا ترکیــب ایــن دو قســمت نتیجــۀ نهایــی را در مقایســۀ مورد‌هــا اســتخراج 

خواهــد کرد.
در بخــش اول پژوهــش باهــدف تحلیــل تطبیقــی و طولــی وضعیــت عدالــت جنســیتی در برنامه‌هــای توســعه و کلان ملــی 
ایــران و کره‌جنوبــی طــی چهــار دهــۀ اخیــر، از روش تحقیــق تطبیقــی کلان )مــورد محــور( به‌صــورت ترکیبــی اســتفاده خواهــد 
شــد. در ایــن بخــش از پژوهــش کــه از نــوع کیفــی و تبیینــی اســت، باتوجــه بــه ماهیــت تطبیقــی پژوهــش، داده‌هــا گــردآوری 
و بــا اســتفاده از روش تحلیــل محتــوای کیفــی تحلیــل خواهنــد شــد. تمرکــز اصلــی پژوهــش بــر بررســی و تحلیــل برنامه‌هــای 
توســعه‌ای و چشــم‌اندازهای ملــی و در صــورت نیــاز ســایر اســناد، گزارش‌هــا، قوانیــن، در هــر یــک از ســه کشــور موردمطالعــه 

خواهــد بــود.
ســپس به‌منظــور ترســیم وضعیــت شــاخص‌ عدالــت جنســیتی در کشــورهای موردمطالعــه، در بخــش کمّــی، داده‌هــا و 
اطلاعــات آمــاری ایــن کشــور‌ها مــورد بررســی قــرار خواهــد گرفــت. ایــن بخــش مبتنی‌بــر بررســی داده‌هــای آمــاری موجــود در 
ــر اســت. شــاخصه‌ای عدالــت جنســیتی از منابعــی ماننــد بانــک جهانــی15، شــاخص توســعۀ  ــی معتب دیتابیس‌هــای بین‌الملل
انســانی ســازمان ملــل16 و گــزارش شــکاف جنســیتی مجمــع جهانــی اقتصــاد17 اســتخراج خواهنــد شــد. شــاخص‌هایی همچــون 
کار، دسترســی بــه تحصیــات، ســامت و بقــا، و مشــارکت سیاســی مــورد بررســی و مقایســه قــرار  مشــارکت زنــان در نیــروی 
کشــور براســاس شــاخصه‌ای آمــاری ســنجیده خواهــد شــد. ایــن  می‌گیرنــد؛ لــذا، ابتــدا وضعیــت عدالــت جنســیتی در هــر 
بررســی‌ها بــه مــا کمــک می‌کنــد تــا بتوانیــم به‌صــورت جامع‌تــر و دقیق‌تــر بــه تحلیــل وضعیــت عدالــت جنســیتی در ایــن ســه 
کشــور بپردازیــم. تطبیــق داده‌هــای آمــاری بــا مفاهیــم کیفــی بــه درک بهتــری از موفقیــت یــا شکســت سیاســت‌ها در ایــن حــوزه 

منجــر خواهــد شــد. 
اسـت؛  شـده  انجـام  توسـعه  بالادسـتی  اسـناد  مبتنی‌بـر  و  هدفمنـد  به‌صـورت  نمونه‌گیـری  پژوهـش،  ایـن  در  به‌طورکلـی 
بدین‌معنـا کـه تمامـی برنامه‌هـای توسـعۀ ملـی مرتبـط بـا دورۀ زمانـی موردمطالعـه در دو کشـور ایـران و کره‌جنوبـی، به‌عنـوان 
گزینـش اسـناد به‌صـورت انتخابـی یـا تصادفـی نبـوده اسـت. داده‌هـای پژوهـش  واحـد تحلیـل انتخـاب و بررسـی شـده‌اند و 
گـردآوری  داده‌هـا  اسـتخراج  چک‌لیسـت  و  نظام‌منـد  فیش‌بـرداری  از  اسـتفاده  بـا  و  اسـنادی-کتابخانه‌ای  روش  ازطریـق 
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شـده‌اند؛ به‌گونـه‌ای کـه مفاهیـم و مؤلفه‌های مرتبط با زنان، جنسـیت و عدالت جنسـیتی براسـاس چارچـوب نظری پژوهش 
اسـتخراج و طبقه‌بنـدی شـدند. جامعـۀ آمـاری ایـن پژوهـش شـامل کلیـۀ برنامه‌هـای توسـعه در ایـران )برنامـۀ اول تـا هفتـم 
کشـور بعـد سـال 1980م. تـا  کلیـۀ برنامه‌هـای توسـعۀ ایـن دو  کره‌جنوبـی )برنامـۀ چهـارم تـا هفتـم( بـوده اسـت و  توسـعه( و 
بـه امـروز مـورد بررسـی قـرار گرفتـه اسـت. نمونه‌هـای مـورد بررسـی در ایـن پژوهـش به‌صـورت هدفمنـد و باتوجـه بـه اهمیـت 
و تأثیرگـذاری هـر یـک از منابـع بـر سیاسـت‌ها و نتایـج عدالـت جنسـیتی انتخـاب خواهنـد شـد. واحـد تحلیـل در ایـن تحقیـق 
برنامه‌های توسـعه )ایران و کره‌جنوبی( هسـتند و سـطح تحلیل در سـطح کلان )کشـورها( بود. در بخش تحلیل داده‌ها نیز 
از تحلیـل محتـوای کیفـی جهـت‌دار اسـتفاده شـده اسـت؛ بـه این‌معنا کـه فرآیند کدگذاری و تحلیل اسـناد برپایۀ شـاخص‌ها و 
مقوله‌هـای نظـری استخراج‌شـده از مبانـی نظـری، ازجملـه رویکردهـای جنسـیت و توسـعه، توانمندسـازی و نهادگرایی انجام 
گرفتـه اسـت. همچنیـن بـرای افزایـش روایـی و پایایـی تحلیل‌های کیفی، تلاش شـد داده‌ها از منابع رسـمی و معتبر اسـتخراج 
شـوند، مقوله‌بندی‌هـا به‌صـورت مسـتمر بـا چارچـوب نظـری تطبیـق داده شـوند و از مقایسـۀ تطبیقی اسـناد، داده‌های آماری 

و گزارش‌هـای بین‌المللـی به‌عنـوان راهبـردی بـرای کنتـرل و اعتبارسـنجی یافته‌هـا اسـتفاده شـود.

5. نتایج و یافته‌ها
بدیهــی اســت کــه شــاخص‌های بین‌المللــی عدالــت جنســیتی، تمامــی ابعــاد پیچیــده و زمینه‌منــد مفهــوم عدالــت جنســیتی را 
پوشــش نمی‌دهنــد؛ به‌ویــژه در مــواردی کــه برداشــت‌های بومــی از عدالــت بــا معیارهــای لیبرال-برابری‌محــور تفــاوت دارنــد. 
بــا این‌حــال، اســتفاده از ایــن شــاخص‌ها به‌عنــوان ابــزار تحلیلــی، نــه به‌منزلــۀ پذیــرش کامــل مفروضــات نظــری آن‌هــا، بلکــه 
بــا هــدف ســنجش قابلیــت مقایســه و ارزیابــی عینــی پیامدهــای سیاســتی صــورت می‌گیــرد. از این‌منظــر، تحلیــل کمّــی حاضــر 
می‌توانــد نشــان‌دهد کــه چگونــه تفاوت‌هــای مفهومــی در تعریــف عدالــت جنســیتی، درنهایــت بــه تفاوت‌هــای قابل‌مشــاهده 

در نتایــج اجتماعــی و اقتصــادی منجــر شــده‌اند.
گانــه ارائــه می‌شــود و ســپس داده‌هــای مربــوط بــه  در ادامــۀ ایــن بخــش، هــر یــک از شــاخص‌های منتخــب به‌صــورت جدا

ایــران و کره‌جنوبــی به‌صــورت رونــدی و تطبیقــی تحلیــل خواهــد شــد.

5-1. شاخص شکاف جنسیتی
ــی اســت کــه  شــاخص شــکاف جنســیتی یکــی از برجســته‌ترین و گســترده‌ترین شــاخص‌های مقایســه‌ای در ســطح بین‌الملل
ــی  ــی و سیاس ــادی، آموزش ــی، اقتص ــاختارهای اجتماع ــردان در س ــان و م ــان زن ــای می ــش نابرابری‌ه ــنجش و پای ــدف س ــا ه ب
طراحــی شــده اســت. ایــن شــاخص نخســتین‌بار در ســال ۲۰۰۶م. توســط مجمــع جهانــی اقتصــاد18 منتشــر شــد و از آن‌زمــان 
کنــون به‌صــورت ســالانه در قالــب گــزارش جهانــی شــکاف جنســیتی، وضعیــت کشــورها را در مســیر تحقــق برابــری جنســیتی  تا

اندازه‌گیــری و رتبه‌بنــدی می‌کنــد.

جدول 1: رتبه بندی براساس شاخص شکاف جنسیتی )نگارندگان، 1404(.
Tab. 1: Ranking Based on the Global Gender Gap Index (Authors, 2025).

14 

 

 
 کشور  148در بین رتبه  2025شاخص سال  کشور   ردیف 

 145 835/0 ایران  1
 101 687/0 جنوبی کره 2

 

  

باتوجــه بــه داده‌هایــی کــه در جــدول فــوق آمــده اســت در مقطــع زمانــی ســال 2025م.، مقــدار شــاخص بــرای ایــران برابــر 
کره‌جنوبــی در جایــگاه  کشــور،  گــزارش شــده اســت. از نظــر رتبه‌بنــدی درمیــان 148  کره‌جنوبــی 0/687  بــا 0/583 و بــرای 
101و ایــران در رتبــۀ 145 قــرار دارد. ایــن ارقــام نشــان می‌دهــد کــه کره‌جنوبــی از نظــر ســطح شــاخص در ســال 2025 در رتبــۀ 
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مطالعۀ تطبیقی سیاست‌های کلان عدالت جنسیتی در برنامه‌های توسعۀ ایران و کره‌جنوبی

نمودار 1: شاخص شکاف جنسیتی )نگارندگان، 1404(.
Graph. 1: Gender Gap Index (Authors, 2025).

جدول 2: شاخص شکاف جنسیتی )مجمع جهانی اقتصاد(.
Tab. 2: Gender Gap Index (World Economic Forum).

مطلوب‌تــری نســبت بــه ایــران قــرار داشــته، درحالی‌کــه ایــران بــا فاصلــه‌ای نزدیــک بــه 0/10 واحــد پایین‌تــر از ایــن کشــور قــرار 
دارد. ایــن فاصلــۀ عــددی قابل‌توجــه، در رتبه‌بنــدی جهانــی نیــز منعکس‌شــده و ایــران را درمیــان کشــورهای انتهایــی جــدول 

قــرار داده اســت.

 کشور  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

 ایران  0/5803 0/5903 0/6021 0/5839 0/5933 0/5894 0/5927 0/5842 0/5811 0/580

 جنوبی کره 0/6157 0/6409 0/6154 0/6146 0/6342 0/6281 0/6356 0/6351 0/6403 0/6510
 کشور  2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

 ایران  0/587 0/583 0/589 0/584 0/582 0/576 0/575 0/579 0/583 83 0/5
 جنوبی کره 0/6486 0/6500 0/6570 0/672 0/6720 0/6870 0/6890 0/6800 0/696 0/687
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بررســی رونــد تاریخــی شــاخص در بــازۀ 2006 تــا 2015م. نشــان می‌دهــد کــه ایــران در ایــن دوره، نوســانی محــدود را تجربــه 
کــرده اســت. مقــدار شــاخص از 0/5803 در ســال 2006 بــه اوج 0/6021 در ســال 2008 رســید، امــا پــس از آن رونــدی نزولــی و 
نوســانی را طــی کــرد و در ســال 2015 بــه حــدود 0/580 بازگشــت؛ ســطحی تقریبــاً مشــابه نقطــۀ آغــاز دوره؛ بنابرایــن، در ایــن بــازۀ 
زمانــی نمی‌تــوان رونــد افزایشــی پایــدار یــا تغییــر ســاختاری معنــاداری در عملکــرد ایــران مشــاهده کرد.کره‌جنوبــی در همیــن 
ــازۀ زمانــی ابتــدا نوســاناتی را در ســال‌های ابتدایــی تجربــه کــرد، امــا از حــدود ســال 2010 به‌بعــد وارد مســیر افزایشــی شــد و  ب

شــاخص آن از 0/6157 در ســال 2006 بــه 0/6510 در ســال 2015 رســید. 
در بــازۀ زمانــی 2016 تــا 2025، الگوهــای متفاوتــی میــان دو کشــور مشــاهده می‌شــود. ایــران در ایــن دوره نیــز نوســانی 
ــال‌های 2021 و 2022  ــه 0/578 در س ــال 2016 ب ــاخص از 0/587 در س ــدار ش ــت. مق ــرده اس ــه ک ــتا را تجرب ــاً ایس ــدود و عمدت مح
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کاهــش یافــت و ســپس تــا 0/583 در ســال 2025 افزایــش پیــدا کــرد. دامنــۀ تغییــرات در ایــن دهــه، حــدود 0/012 واحــد بــوده کــه 
نشــان‌دهندۀ ثبــات نســبی همــراه بــا فقــدان رونــد افزایشــی بلندمــدت اســت. کره‌جنوبــی نیــز در ایــن دوره رشــد قابل‌توجهــی 
داشــته اســت؛ شــاخص آن از 0/6486 در ســال 2016 بــه اوج 0/696 در ســال 2024 رســید و در ســال 2025 اندکــی کاهــش یافتــه 
و بــه 0/687 رســیده اســت. درمجمــوع، کره‌جنوبــی در فاصلــۀ 2006 تــا 2025 بیشــترین میــزان افزایــش عــددی شــاخص )حــدود 

0/07 واحــد( را درمیــان ســه کشــور ثبــت کــرده اســت.
مقایســۀ بلندمــدت 2006 تــا 2025 نشــان می‌دهــد کــه ایــران در بــازه‌ای نســبتاً ثابــت میــان حــدود 0/575 تــا 0/602 نوســان 
کــرده و فاقــد رونــد افزایشــی پایــدار بــوده اســت. کره‌جنوبــی رشــدی بیشــتر و محســوس‌تر در حــدود 0/07 واحــد داشــته اســت. 
ــه، بلکــه در طــول زمــان تثبیــت شــده  ــان ایــران و کره‌جنوبــی دیگــر، نه‌تنهــا کاهــش نیافت به‌بیان‌دیگــر، شــکاف عــددی می

اســت. 
ــاً  ــته عمدتـ ــۀ گذشـ ــی دو دهـ ــران طـ ــاخص در ایـ ــطح شـ ــت، سـ ــد؛ نخسـ ــان می‌دهـ ــی نشـ ــای توصیفـ ــی، یافته‌هـ به‌طورکلـ
ایســـتا بـــوده اســـت؛ دوم، کره‌جنوبـــی روندهـــای افزایشـــی تدریجـــی را تجربـــه کـــرده‌ اســـت؛ ســـوم، فاصلـــۀ عـــددی ایـــران بـــا 
ایـــن کشـــور در کل دورۀ زمانـــی حفـــظ شـــده اســـت. ایـــن الگوهـــا تصویـــری روشـــن از تفـــاوت مســـیرهای تحولـــی ســـه کشـــور 
ــل  ــا تحلیـ ــی یـ ــن علّـ ــه وارد تبییـ ــن مرحلـ ــه در ایـ ــد، بی‌آن‌کـ ــه می‌دهـ ــر ارائـ ــۀ اخیـ ــی دو دهـ ــیتی طـ ــکاف جنسـ ــاخص شـ در شـ

هنجـــاری شـــویم.

5-2. شاخص نابرابری جنسیتی
شـــاخص نابرابـــری جنســـیتی19 معیـــاری ترکیبـــی بـــرای ســـنجش شـــدت و پیامدهـــای نابرابـــری میـــان زنـــان و مـــردان اســـت 
کـــه نخســـتین‌بار توســـط برنامـــۀ توســـعۀ ســـازمان ملـــل متحـــد20 در بیســـتمین ســـالگرد انتشـــار گـــزارش توســـعۀ انســـانی21 
معرفـــی شـــد. ایـــن شـــاخص در بســـتر تحولـــی مفهومـــی در ادبیـــات توســـعۀ انســـانی پدیـــد آمـــد؛ تحولـــی کـــه نابرابـــری جنســـیتی 
ــعۀ  ــۀ توسـ ــد. براســـاس تعریـــف برنامـ ــعه« تلقـــی می‌کنـ ــه نوعـــی »اتـــاف ظرفیـــت توسـ ــاری، بلکـ ــه فقـــط یـــک شـــکافی آمـ را نَـ
ســـازمان ملـــل متحـــد، شـــاخص نابرابـــری جنســـیتی میـــزان از میان‌رفتـــن دســـتاوردهای بالقـــوه توســـعۀ انســـانی را کـــه ناشـــی 
از نابرابری‌هـــای جنســـیتی اســـت، به‌صـــورت درصـــدی بیـــان می‌کنـــد؛ بدین‌معنـــا کـــه هرچـــه مقـــدار شـــاخص بـــه عـــدد یـــک 
ـــر شـــود، وضعیـــت بـــه  ـــر باشـــد، زیـــان توســـعه‌ای ناشـــی از تبعیـــض جنســـیتی بیشـــتر اســـت و هرچـــه بـــه صفـــر نزدیک‌ت نزدیک‌ت

ــر اســـت. ــری نزدیک‌تـ برابـ

گزارش توسعۀ انسانی(. جدول 3: رتبه‌بندی براساس شاخص نابرابری جنسیتی )
Tab. 3: Ranking Based on the Gender Inequality Index (Human Development Report).
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 ردیف کشور  سال  رتبه در جهان 

 1 ایران  2023 123

 2 جنوبیکره 2023 12

 

  
ــر  ــا مقادیـ ــدی بـ ــن رتبه‌بنـ ــت. ایـ ــده اسـ ــزارش شـ ــی گـ ــطح جهانـ ــی 12 در سـ ــران 123 و کره‌جنوبـ ــۀ ایـ ــال 2023، رتبـ در سـ
شـــاخص در همـــان ســـال همخوانـــی دارد؛ ایـــران بـــا مقـــدار 0/482 در بالاتریـــن ســـطح نابرابـــری قـــرار دارد و کره‌جنوبـــی بـــا 0/038 
در ســـطح پایین‌تـــری از نابرابـــری قـــرار گرفتـــه اســـت. فاصلـــۀ عـــددی میـــان ایـــران و کره‌جنوبـــی در ســـال 2023 برابـــر بـــا 0/444 

ـــادار در مقیـــاس ایـــن شـــاخص محســـوب می‌شـــود )جـــدول 4(. واحـــد اســـت کـــه شـــکافی بســـیار معن
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مطالعۀ تطبیقی سیاست‌های کلان عدالت جنسیتی در برنامه‌های توسعۀ ایران و کره‌جنوبی

گزارش توسعۀ انسانی(. جدول 4: شاخص نابرابری جنسیتی )
Tab. 4: Gender Inequality Index (Human Development Report).

 کشور  سال شاخص نابرابری جنسیتی  کشور  سال شاخص نابرابری جنسیتی 
 ایران  1990 0/688 جنوبی کره 1990 0/314

 ایران  1991 0/678 جنوبی کره 1991 0/308
 ایران  1992 0/667 جنوبی کره 1992 0/306
 ایران  1993 0/653 جنوبی کره 1993 0/302
 ایران  1994 0/639 جنوبی کره 1994 0/284
 ایران  1995 0/631 جنوبی کره 1995 0/276
 ایران  1996 0/618 جنوبی کره 1996 0/269
 ایران  1997 0/602 جنوبی کره 1997 0/261
 ایران  1998 0/589 جنوبی کره 1998 0/244
 ایران  1999 0/57 جنوبی کره 1999 0/237
 ایران  2000 0/577 جنوبی کره 2000 0/185
 ایران  2001 0/566 جنوبی کره 2001 0/18
 ایران  2002 0/547 جنوبی کره 2002 0/187
 ایران  2003 0/539 جنوبی کره 2003 0/173
 ایران  2004 0/526 جنوبی کره 2004 0/109
 ایران  2005 0/506 جنوبی کره 2005 0/102
 ایران  2006 0/504 جنوبی کره 2006 0/097
 ایران  2007 0/508 جنوبی کره 2007 0/088
 ایران  2008 0/55 جنوبی کره 2008 0/084
 ایران  2009 0/552 جنوبی کره 2009 0/08
 ایران  2010 0/545 جنوبی کره 2010 0/078
 ایران  2011 0/551 جنوبی کره 2011 0/08
 ایران  2012 0/525 جنوبی کره 2012 0/074
 ایران  2013 0/543 جنوبی کره 2013 0/073
 ایران  2014 0/537 جنوبی کره 2014 0/07
 ایران  2015 0/532 جنوبی کره 2015 0/067
 ایران  2016 0/47 جنوبی کره 2016 0/061
 ایران  2017 0/46 جنوبی کره 2017 0/054
 ایران  2018 0/455 جنوبی کره 2018 0/055
 ایران  2019 0/463 جنوبی کره 2019 0/051
 ایران  2020 0/483 جنوبی کره 2020 0/042
 ایران  2021 0/487 جنوبی کره 2021 0/04
 ایران  2022 0/483 جنوبی کره 2022 0/04
 ایران  2023 0/482 جنوبی کره 2023 0/038
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نمودار 2: شاخص نابرابری جنسیتی )نگارندگان، 1404(.
Graph. 2: Gender Inequality Index (Authors, 2025).
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ایران

ایــران در ســال 1990م. بــا مقــدار 0/688 در ســطح بالایــی از نابرابــری قــرار داشــت. طــی دهــۀ 1990 رونــدی نزولــی و نســبتاً 
پیوســته مشــاهده می‌شــود، به‌طوری‌کــه شــاخص تــا ســال 1999 بــه 0/570 کاهــش یافــت )کاهــش حــدود 0/118 واحــد در یــک 
دهــه(. ایــن رونــد کاهشــی تــا میانــۀ دهــۀ 2000 ادامــه یافــت و در ســال 2006 بــه 0/504 رســید. بــا این‌حــال، در فاصلــۀ 2007 تــا 

خ‌داد؛ به‌ویــژه جهــش ســال 2008 )0/550( کــه بیانگــر بازگشــت نســبی نابرابــری اســت. 2015 نوســاناتی عمدتــاً افزایشــی ر
از ســال 2016 به‌بعــد، شــاخص وارد یــک ســطح پایین‌تــر شــد )0/470 در 2016 و 0/455 در 2018(، امــا در ســال‌های 2019 
تــا 2021 مجــدداً افزایــش یافــت و بــه حــدود 0/487 رســید. درنهایــت، مقــدار شــاخص در ســال 2023 برابــر بــا 0/482 تثبیــت 
شــده اســت. درمجمــوع، ایــران طــی کل دورۀ 33ســاله کاهــش خالصــی معــادل 0/206 واحــد را تجربــه کــرده اســت )از 0/688 
بــه 0/482(، امــا ایــن کاهــش بــا دوره‌هــای بازگشــت و نوســان همــراه بــوده و رونــدی کامــاً خطــی و یکنواخــت نداشــته اســت. 
کره‌جنوبــی در ســال 1990 بــا مقــدار 0/314 آغــاز می‌کنــد کــه در همــان نقطــۀ شــروع نیــز فاصلــۀ چشــمگیری بــا ایــران دارد 
)اختــاف 0/374 واحــد(. رونــد ایــن کشــور طــی کل دوره تقریبــاً پیوســته و نزولــی اســت. در دهــۀ 1990 شــاخص به‌تدریــج 

کاهــش یافتــه و در ســال 2000 بــه 0/185 می‌رســد؛ یعنــی کاهــش 0/129 واحــد طــی یــک دهــه.
کاهــش نابرابــری در دهــۀ 2000 شــتاب بیشــتری می‌گیــرد؛ شــاخص از 0/185 در ســال 2000 بــه 0/080 در ســال 2009 می‌رســد. 
ایــن رونــد در دهــۀ 2010 نیــز ادامــه یافتــه و شــاخص بــه 0/067 در 2015 و 0/042 در 2020 کاهــش میی‌ابــد. در ســال‌های 2021 و 
2022 مقــدار 0/040 ثبــت شــده و در 2023 بــه 0/038 رســیده اســت. درمجمــوع، کره‌جنوبــی طــی کل دوره کاهــش خالصــی برابــر 
بــا 0/276 واحــد را تجربــه کــرده کــه ازنظــر شــدت کاهــش، بیشــترین میــزان درمیــان ســه کشــور اســت. علاوه‌بــر آن، ایــن رونــد از 

ثبــات و پیوســتگی قابل‌توجهــی برخــوردار بــوده و فاقــد نوســانات شــدید افزایشــی اســت.
ــطح  ــی در س ــر )0/688( و کره‌جنوب ــری بالات ــطح نابراب ــران س ــه ای ــت ک ــد گف ــور بای ــت دو کش ــق وضعی ــی در تطبی به‌طورکل
پایین‌تــری )0/314 واحــد( قــرار داشــته‌اند. بیشــترین کاهــش مطلــق مربــوط بــه کره‌جنوبــی )0/276 واحــد(، ســپس ایــران 
)0/206 واحــد( اســت؛ بــا این‌حــال، نقطــۀ آغــاز متفــاوت سبب‌شــده کــه باوجــود کاهــش قابل‌توجــه ایــران، فاصلــۀ آن بــا کشــور 
کره‌جنوبــی همچنــان زیــاد باقــی بمانــد. به‌لحــاظ رونــدی نیــز کره‌جنوبــی رونــدی تقریبــاً خطــی و پایــدار در کاهــش نابرابــری 
ــی را  ــت افزایش ــای بازگش ــوس و دوره‌ه ــانات محس ــا نوس ــراه ب ــا هم ــدت ام ــی در بلندم ــدی کاهش ــران رون ــد و ای ــان می‌ده نش

تجربــه کــرده اســت.
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گزارش توسعۀ انسانی(. جدول 5: رتبه‌بندی براساس شاخص توسعۀ جنسیتی )
Tab. 5: Ranking Based on the Gender Development Index (Human Development Report).

گزارش توسعۀ انسانی(. جدول 6: شاخص توسعۀ جنسیتی و توسعۀ انسانی )
Tab. 6: Gender Development Index and Human Development Index (Human Development Report).

درنهایــت این‌کــه داده‌هــای شــاخص نابرابــری جنســیتی طــی دورۀ 1990 تــا 2023 نشــان می‌دهــد کــه هــر دو کشــور مســیر 
کاهشــی را طــی کرده‌انــد، امــا شــدت، ثبــات و نقطــۀ شــروع آن‌هــا متفــاوت بــوده اســت. کره‌جنوبــی الگویــی از کاهــش مســتمر 
و ســاختاریافتۀ نابرابــری را نشــان می‌دهــد کــه درنهایــت آن‌را بــه یکــی از رتبه‌هــای برتــر جهانــی )رتبــۀ 12( رســانده اســت. 
گرچــه در بلندمــدت کاهــش قابل‌توجهــی داشــته، امــا به‌دلیــل ســطح اولیــه بســیار بــالا و نوســانات دوره‌ای، همچنــان  ایــران ا
در ســطحی بالاتــر از نابرابــری و در رتبــۀ 123 جهانــی قــرار دارد. ایــن الگوهــای توصیفــی بیانگــر تفــاوت معنــادار در مســیرهای 
تحولــی دو کشــور در حــوزۀ نابرابــری جنســیتی طــی بیــش از ســه دهــۀ اخیــر اســت، بــدون آن‌کــه در ایــن مرحلــه وارد تحلیــل 

علّــی یــا سیاســتی شــویم.

5-3. شاخص توسعۀ جنسیتی
شــاخص توســعۀ جنســیتی یکــی از نخســتین تلاش‌هــای نظام‌منــد بــرای واردکــردن بُعــد جنســیت بــه ســنجش توســعۀ انســانی 
در ســطح بین‌المللــی اســت. ایــن شــاخص در ســال ۱۹۹۵م. توســط برنامــۀ توســعۀ ســازمان ملــل متحــد و در چارچــوب گــزارش 
توســعۀ انســانی معرفــی شــد. هــدف اصلــی از طراحــی آن، افــزودن حساســیت جنســیتی بــه شــاخص توســعۀ انســانی بــود؛ 
شــاخصی کــه پیش‌تــر بــا تمرکــز بــر ســه بُعــد اساســی زندگــی انســانی امیــد بــه زندگــی، آمــوزش و درآمــد به‌عنــوان جایگزینــی 
کــه شــاخص توســعۀ  ح شــده بــود. بــا این‌حــال، ازآنجا بــرای معیارهــای صرفــاً درآمدمحــور ماننــد تولیــد ناخالــص داخلــی22 مطــر
انســانی تنهــا میانگیــن ســطح توســعۀ انســانی در یــک کشــور را نشــان مــی‌داد و به‌نحــوۀ توزیــع آن میــان زنــان و مــردان توجهــی 

نداشــت، شــاخص توســعۀ جنســیتی بــا هــدف رفــع ایــن خــأ طراحــی شــد.

26 

 

 
 ردیف کشور  سال  رتبه در جهان 

 1 ایران  2018 138

 2 جنوبیکره 2018 109

 

گرفته‌انــد. ایــن رتبه‌هــا بازتابــی از    کره‌جنوبــی در رتبــۀ 109 قــرار  در رتبه‌بنــدی ســال 2018م. ایــران در جایــگاه 138 و 
فاصلــۀ نســبی کشــورها از ســطح برابــری کامــل در شــاخص توســعۀ جنســیتی اســت )جــدول 5؛ نمودارهــای 3 و 4(.
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شاخص توسعه  
 انسانی 

توسعۀ  شاخص 
 جنسیتی 

 کشور  سال
شاخص توسعه  

 انسانی 
توسعۀ  شاخص 

 جنسیتی 
 کشور  سال

 ایران  1990 0/731 0/626 جنوبی کره 1990 0/901 0/738
 ایران  1991 0/742 0/645 جنوبی کره 1991 0/904 0/749
 ایران  1992 0/75 0/652 جنوبی کره 1992 0/906 0/759
 ایران  1993 0/757 0/658 جنوبی کره 1993 0/928 0/77
 ایران  1994 0/763 0/664 جنوبی کره 1994 0/928 0/779
 ایران  1995 0/77 0/672 جنوبی کره 1995 0/929 0/789
 ایران  1996 0/783 0/681 جنوبی کره 1996 0/93 0/801
 ایران  1997 0/794 0/687 جنوبی کره 1997 0/933 0/812
 ایران  1998 0/807 0/695 جنوبی کره 1998 0/928 0/809
 ایران  1999 0/819 0/703 جنوبی کره 1999 0/929 0/821
 ایران  2000 0/83 0/71 جنوبی کره 2000 0/933 0/83
 ایران  2001 0/836 0/719 جنوبی کره 2001 0/934 0/838
 ایران  2002 0/845 0/727 جنوبی کره 2002 0/934 0/846
 ایران  2003 0/851 0/732 جنوبی کره 2003 0/932 0/852
 ایران  2004 0/869 0/741 جنوبی کره 2004 0/935 0/859
 ایران  2005 0/876 0/746 جنوبی کره 2005 0/936 0/866
 ایران  2006 0/882 0/757 جنوبی کره 2006 0/937 0/871
 ایران  2007 0/884 0/761 جنوبی کره 2007 0/936 0/876
 ایران  2008 0/875 0/765 جنوبی کره 2008 0/937 0/878
 ایران  2009 0/877 0/771 جنوبی کره 2009 0/927 0/881
 ایران  2010 0/88 0/778 جنوبی کره 2010 0/933 0/894
 ایران  2011 0/874 0/787 جنوبی کره 2011 0/933 0/899
 ایران  2012 0/878 0/795 جنوبی کره 2012 0/934 0/901
 ایران  2013 0/866 0/794 جنوبی کره 2013 0/935 0/905
 ایران  2014 0/865 0/795 جنوبی کره 2014 0/936 0/91
 ایران  2015 0/867 0/788 جنوبی کره 2015 0/937 0/914
 ایران  2016 0/879 0/791 جنوبی کره 2016 0/939 0/918
 ایران  2017 0/882 0/793 جنوبی کره 2017 0/941 0/922
 ایران  2018 0/884 0/79 جنوبی کره 2018 0/944 0/924
 ایران  2019 0/882 0/787 جنوبی کره 2019 0/946 0/927
 ایران  2020 0/873 0/775 جنوبی کره 2020 0/947 0/928
 ایران  2021 0/872 0/777 جنوبی کره 2021 0/948 0/933
 ایران  2022 0/876 0/793 جنوبی کره 2022 0/949 0/928
 ایران  2023 0/875 0/799 جنوبی کره 2023 0/959 0/937
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در ایــران، شــاخص توســعۀ انســانی از 0/626 در ســال 1990 بــه 0/799 در ســال 2023 افزایــش یافتــه اســت؛ رشــدی معــادل 
ــی توســعۀ انســانی اســت. هم‌زمــان،  ــود مســتمر ســطح کل ــد نشــان‌دهندۀ بهب 0/173 واحــد طــی بیــش از ســه دهــه. ایــن رون
مقــدار شــاخص توســعۀ جنســیتی )کــه در داده‌هــای ارائه‌شــده در ســتون دوم منعکــس اســت( از 0/731 در ســال 1990 بــه 
0/875 در ســال 2023 رســیده اســت. ایــن افزایــش 0/144 واحــدی بیانگــر کاهــش نســبی شــکاف جنســیتی در ابعــاد آمــوزش، 

ســامت و درآمــد اســت.
بــا این‌حــال، نکتــۀ محــوری آن اســت کــه مقــدار شــاخص توســعۀ جنســیتی ایــران در کل دوره همــواره به‌طــور معنــاداری 
ــده  ــدار ثبت‌ش ــترین مق ــت. بیش ــرده اس ــان ک ــر نوس ــۀ اخی ــا 0/88 در ده ــازۀ 0/86 ت ــاً در ب ــده و عمدت ــک باقی‌مان ــر از ی پایین‌ت
کاهــش نســبی مشــاهده می‌شــود )حــدود 0/872(؛  0/884 )در ســال‌های 2007 و 2018( بــوده و در ســال‌های 2020 و 2021 
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نمودار 3: شاخص توسعۀ انسانی )نگارندگان، 1404(.
Graph. 3: Human Development Index (Authors, 2025).

نمودار 4: شاخص توسعۀ جنسیتی )نگارندگان، 1404(.
Graph. 4: Gender Development Index (Authors, 2025).
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گرچــه توســعۀ انســانی کل افزایــش یافتــه، شــکاف جنســیتی به‌طــور کامــل همــگام بــا ایــن رشــد کاهــش نیافتــه و در  بنابرایــن، ا
ســطحی نســبتاً پایــدار تثبیــت شــده اســت.

کره‌جنوبــی در ســال 1990م. بــا شــاخص توســعۀ انســانی برابــر 0/738 آغــاز کــرده و در ســال 2023 بــه 0.937 رســیده اســت 
)افزایــش 0/199واحــد(. ایــن کشــور از ابتــدا در ســطح توســعۀ انســانی بالاتــری نســبت بــه ایــران قــرار داشــته و رونــدی تقریبــاً 
پیوســته و صعــودی را طــی کــرده اســت. شــاخص توســعۀ جنســیتی کره‌جنوبــی از 0/901 در ســال 1990 بــه 0/959 در ســال 
2023 افزایــش یافتــه اســت. ایــن ارقــام نشــان می‌دهــد کــه شــکاف جنســیتی در دســتاوردهای توســعۀ انســانی در ایــن کشــور از 
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همــان ابتــدای دوره نســبتاً محــدود بــوده و در طــول زمــان نیــز به‌صــورت تدریجــی کاهــش یافتــه اســت. از ســال 2016 به‌بعــد، 
کــی از  مقــدار شــاخص همــواره بالاتــر از 0/939 بــوده و در ســال‌های اخیــر بــه محــدودۀ 0/95 نزدیــک شــده اســت. ایــن رونــد حا

همگرایــی پایــدار به‌ســمت برابــری جنســیتی در شــاخص‌های بنیادیــن توســعۀ انســانی اســت.
کره‌جنوبــی در کل دوره بالاتریــن ســطح شــاخص توســعۀ انســانی را داشــته و در 2023 بــا 0/937 در جایــگاه برتــر قــرار دارد و 
ایــران بــا 0/799 در ســطحی اندکــی پایین‌تــر قــرار گرفتــه‌ اســت. به‌لحــاظ رونــدی ایــران رشــد تدریجــی همــراه بــا تثبیــت شــکاف 
در ســطحی کمتــر از 0/90 را تجربــه کــرده اســت و کره‌جنوبــی رونــدی پیوســته و صعــودی بــا همگرایــی تدریجــی بــه ســطح 0/95 

و بالاتــر داشــته اســت.
در هــر دو کشــور، رشــد شــاخص توســعۀ انســانی بــا افزایــش شــاخص توســعۀ جنســیتی همــراه بــوده اســت؛ بــا این‌حــال، 
شــدت همگرایــی جنســیتی بــا ســرعت رشــد توســعۀ انســانی یکســان نبــوده اســت. در ایــران، افزایــش شــاخص توســعۀ انســانی 
بــه کاهــش محدودتــر شــکاف جنســیتی انجامیــده، درحالی‌کــه در کره‌جنوبــی رشــد توســعۀ انســانی بــا همگرایــی قابل‌توجه‌تــر 
جنســیتی همــراه بــوده اســت. درنهایــت این‌کــه داده‌هــای شــاخص توســعۀ جنســیتی نشــان می‌دهــد کــه هــر دو کشــور طــی 
ســه دهــۀ گذشــته از نظــر توســعۀ انســانی پیشــرفت کرده‌انــد، امــا میــزان همگرایــی جنســیتی متفــاوت بــوده اســت. کره‌جنوبــی 
بــه ســطوحی بســیار نزدیــک بــه برابــری کامــل در دســتاوردهای توســعۀ انســانی دســت یافتــه‌ اســت، درحالی‌کــه ایــران باوجــود 
بهبــود قابل‌توجــه در شــاخص توســعۀ انســانی، همچنــان بــا فاصلــه‌ای معنــادار از ســطح برابــری قــرار دارد. رتبه‌بنــدی ســال 
2018 نیــز ایــن تفــاوت ســاختاری را بازتــاب می‌دهــد، ایــران در جایگاهــی پایین‌تــر نســبت بــه کشــور کره‌جنوبــی قــرار گرفتــه و 

شــکاف جنســیتی در دســتاوردهای توســعۀ انســانی در آن پایدارتــر و عمیق‌تــر باقی‌مانــده اســت.

5-5. برنامه‌های توسعۀ ایران و کره‌جنوبی
تحلیــل برنامه‌هــای توســعۀ جمهــوری اســامی ایــران از منظــر مســائل جنســیتی، مســتلزم نگاهــی طولــی و مقایســه‌ای بــه 
اســناد  مهم‌تریــن  به‌عنــوان  توســعه،  برنامه‌هــای  آن‌هاســت.  کم‌بــر  حا مفهومــی  تحــولات  و  اســناد  ایــن  درونــی  منطــق 
کشــور، نه‌تنهــا بازتاب‌دهنــدۀ اولویت‌هــای اقتصــادی و اجتماعــی هــر دوره‌انــد، بلکــه حامــل  سیاســت‌گذاری میان‌مــدت 
برداشــت‌های مســلط از نقــش زنــان، نهــاد خانــواده و نســبت جنســیت بــا فرآینــد توســعه نیــز محســوب می‌شــوند؛ از ایــن‌رو، 
جمع‌بنــدی محتوایــی برنامه‌هــای توســعه از برنامــۀ اول تــا هفتــم، امــکان فهــم چگونگــی صورت‌بنــدی، دگردیســی و گاه 
گسســت در رویکردهــای سیاســت‌گذاری جنســیتی را فراهــم می‌کنــد و زمینــه‌ای تحلیلــی بــرای ارزیابــی میــزان انســجام، تــداوم 

و کارآمــدی ایــن سیاســت‌ها در مواجهــه بــا نابرابری‌هــای جنســیتی فراهــم مــی‌آورد.
در یــک نــگاه طولــی بــه برنامه‌هــای توســعۀ جمهــوری اســامی ایــران از برنامــۀ اول تــا هفتــم، می‌تــوان گفــت کــه مواجهــه 
نظــام برنامه‌ریــزی بــا مســائل جنســیتی نــه برمبنــای یــک چارچــوب نظــری منســجم و ثابــت، بلکــه در قالــب مجموعــه‌ای از 
رویکردهــای متغیــر، گاه متعــارض و عمدتــاً ابــزاری شــکل گرفتــه اســت. در برنامه‌هــای ابتدایــی، به‌ویــژه برنامه‌هــای اول 
و دوم توســعه، زنــان عمدتــاً به‌عنــوان بخشــی از نیــروی انســانی یــا ذیــل سیاســت‌های رفاهــی و حمایتــی موردتوجــه قــرار 
گرفته‌انــد و مســئله جنســیت فاقــد اســتقلال مفهومــی در طراحــی سیاست‌هاســت. در ایــن دوره، غلبــۀ نــگاه بازســازی اقتصادی 
کنــده، غیرسیســتماتیک و  پــس از جنــگ و اولویــت توســعۀ زیرســاخت‌ها، موجــب می‌شــود کــه مســائل زنــان به‌صــورت پرا

عمدتــاً در حاشــیۀ سیاســت‌های اجتماعــی ظاهــر شــوند.
از برنامــۀ ســوم توســعه به‌بعــد، نخســتین نشــانه‌های صورت‌بنــدی مفهومی‌تــر از »زن« و »خانــواده« در اســناد برنامــه‌ای 
گرچــه هنــوز عدالــت جنســیتی به‌عنــوان یــک مفهــوم نظــری صریــح وارد ادبیــات  قابــل مشــاهده اســت. در ایــن مقطــع، ا
برنامه‌ریــزی نمی‌شــود، امــا موضوعاتــی نظیــر توانمندســازی زنــان، افزایــش مشــارکت اجتماعــی و اقتصــادی و توجــه بــه 
آمــوزش و ســامت زنــان برجســته‌تر می‌گــردد؛ بــا این‌حــال، ایــن توجــه بیشــتر ماهیتــی کارکــردی دارد و زنــان عمدتــاً به‌مثابــه 
ــات  ــتقل و مطالب ــوق مس ــگرانی دارای حق ــوان کنش ــه به‌عن ــوند، ن ــده می‌ش ــعه‌ای کلان دی ــداف توس ــق اه ــرای تحق ــزاری ب اب

ســاختاری.
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مطالعۀ تطبیقی سیاست‌های کلان عدالت جنسیتی در برنامه‌های توسعۀ ایران و کره‌جنوبی

برنامه‌هــای چهــارم و پنجــم توســعه را می‌تــوان نقطــۀ اوج نســبی ورود مفاهیــم مرتبــط بــا جنســیت در نظــام برنامه‌ریــزی 
نابرابری‌هــای  و »کاهــش  زنــان«  »ارتقــائ جایــگاه  ایــن دوره، مفاهیمــی چــون »عدالــت جنســیتی«،  در  ایــران دانســت. 
جنســیتی« به‌صــورت محــدود، امــا نســبتاً صریح‌تــر وارد اســناد می‌شــود و تلاش‌هایــی بــرای ایجــاد ســازوکارهای نهــادی 
)نظیــر تقویــت ســاختارهای سیاســت‌گذاری حــوزۀ زنــان( قابــل مشــاهده اســت. بــا این‌حــال، حتــی در ایــن مرحلــه نیــز عدالــت 
جنســیتی بیشــتر در ســطح شــعارهای سیاســتی باقــی می‌مانــد و بــه اصلاحــات ســاختاری در حــوزۀ حقوقــی، بــازار کار یــا نظــام 
تصمیم‌ســازی منجــر نمی‌شــود. تعــارض میــان ملاحظــات فرهنگــی ارزشــی و الزامــات توســعه‌ای، مانــع از تثبیــت یــک رویکــرد 

پایــدار و قابــل ارزیابــی در حــوزۀ جنســیت می‌شــود.
از برنامــۀ ششــم توســعه به‌بعــد، شــاهد چرخشــی معنــادار در چارچــوب مفهومــی سیاســت‌های مرتبــط بــا زنــان و جنســیت 
هســتیم. در ایــن دوره، تمرکــز برنامه‌هــا به‌طــور فزآینــده‌ای از »زن« بــه »خانــواده« و از »برابــری یــا عدالــت جنســیتی« بــه 
کــه می‌تــوان آن‌را »گــذار از رویکــرد توســعه‌محور بــه  »کارکردهــای جمعیتــی و خانوادگــی زنــان« منتقــل می‌شــود چرخشــی 
رویکــرد خانواده‌محــور و ســنتی‌محور« توصیــف کــرد. سیاســت‌های مرتبــط بــا زنــان بیــش از پیــش در خدمــت اهــداف کلان 
خ بــاروری، تحکیــم نهــاد خانــواده و کاهــش طــاق قــرار می‌گیــرد و زنــان عمدتــاً در نســبت بــا نقش‌هــای  جمعیتــی، افزایــش نــر
مــادری، همســری و تربیتــی تعریــف می‌شــوند. ایــن تغییــر جهــت، موجــب کم‌رنــگ شــدن مباحثــی نظیــر نابرابــری ســاختاری 

جنســیتی، تبعیــض در بــازار کار، مشــارکت سیاســی زنــان و اصلاحــات حقوقــی می‌شــود.
گرچــه  برنامــۀ هفتــم توســعه را می‌تــوان تــداوم و تثبیــت ایــن رویکــرد خانواده‌محــور و جمعیت‌گــرا دانســت. در ایــن برنامــه، ا
حجــم مداخــات دولــت در حــوزۀ زنــان و خانــواده افزایــش یافتــه و ســازوکارهای نهــادی و اجرایــی متعــددی پیش‌بینــی شــده 
کــم همچنــان نگاهــی هنجــاری، کنترلــی و فرهنگــی اســت. عدالــت جنســیتی نــه به‌عنــوان یــک چارچــوب  اســت، امــا نــگاه حا
تحلیلــی مســتقل، بلکــه به‌صــورت ضمنــی و محــدود در ذیــل سیاســت‌های خانــواده، جمعیــت و فرهنــگ بازتعریــف می‌شــود؛ 
درنتیجــه، برنامــۀ هفتــم بیــش از آن‌کــه به‌دنبــال بازتوزیــع قــدرت، فرصــت و منابــع میــان زنــان و مــردان باشــد، بــر مدیریــت 

اجتماعــی رفتارهــای خانوادگــی و تنظیــم نقش‌هــای جنســیتی تمرکــز دارد.

جدول 7: برنامه‌های توسعه ایران)نگارندگان، 1404(.
Tab. 7: Iran’s Development Plans (Authors, 2025).
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 عدالت جنسیتی  عنوان  ردیف 

 اول برنامۀ توسعۀ  1

اگرچته در ایتن برنامته در مشهود استت   ۀعدم توجه به عدالت جنسیتی و موضوع جنسیت در این برنام
مشارکت زنتان بتا ضترورت  »افزایش حمایت از مشارکت زنان نیز یک بند تنظیم شده  اما عبارتۀ  حوز

 لهأمست نیتبته ا  گتاارقانون کتردیدهتد روهاي شخصیت زن« نشان متیحفظ شئونات خانواده و ارزش
 است.حفظ خانواده بوده   تیو با لحاظ نمودن اولو  یفرهنگ کردیرو

دومبرنامۀ توسعۀ  2  

مجتددا  موضتوع  مشتهود استت  امتا  در ایتن برنامتهعدم توجه به عدالت جنسیتی و موضوع جنستیت   
حفتظ شتئونات  »افزایش مشارکت زنان در امور اجتماعی  فرهنگی  آموزشی و اقتصادي«  بتا ضترورت

حال مراد از شئونات خانواده مبهم بوده و مشخص نیستت کته چته خانواده مورد تأکید قرار گرفته با این
این امر خواهند بود. موضوع دیگتر متورد توجته در ایتن برنامته  »حمایتت از   کنندهنییتع  ییهاشاخص
دوم توستعه  ۀبتار يیتب برنامتبتراي اولین سرپرست« استت کتههاي نیازمند  زنان و کودکان بیخانواده
 توجه قرار گرفته است.مورد

سوم برنامۀ توسعۀ  3  
رفت   بتا فرآینتد در زنان ینیآفرنقش جامعه و سرنوشت در آنان مشارکت و زنان توجه به توانمندسازي

کتارایی  افزایش و کشور یافتگیتوسعه در زنان سهم بردن بالا ساختاري و تلاش براي و قانونی موان 
  کشور رشد در آنان

چهارم برنامۀ توسعۀ  4  
 هتد  بتا شتد موظف دولت و زنان مطرح به ویژه امتیازات اختصاص و جنسیت مبحث باراولین براي
 دستتور در کشتور در را  هاآن سطح مشارکت گسترش و هافرصت توسعۀ جامعه   در زنان نقش تقویت
 دهد.  قرار کار

پنجم برنامۀ توسعۀ  5  

از طریت  ستاماندهی مراکتز مشتاور   توان به »حمایت از خانوادهازجمله موضوعات اصلی این برنامه می
از امنیت زنان  »حمایت  »حمایت محدود از اشتغال زنان«    خانوار«  خانواده«  »حمایت از زنان سرپرست

هاي جنسیتی در امر آموزش« اشتاره فرهنگ عفا  و حجاب« و » توجه به تفاوت  ۀو کودکان«  »توسع
 و محوراجتماع مواد به دارد و را  جنسیتی عدالت و زنان موضوع دربارۀ مواد کمترین کمّی لحاظزا کرد. 
 است. خانواده قالب در زنان مقولۀ بر آن اهتمام و پرداخته محورخانواده

ششمبرنامۀ توسعۀ  6  

دانستت. در  فردمنحصتربهپرداخته بایتد  زن و خانواده  ۀششم توسعه را از حیث موادي که به حوز  ۀبرنام
بند   30  کهينحوبههستیم    ویژه خانوادهزنان و بهۀ  این برنامه شاهد بیشترین حجم از مواد مرتبط با حوز

فصتب مجتزا  زنان و خانواده در یک ۀاز آن به این حوزه اختصاص یافته است. در این برنامه مجددا  حوز
 .  استدیده شده 

هفتم برنامۀ توسعۀ  7  

هاي کلتی زنان و خانواده تدوین شده است. در سیاست  ۀتر اما محدودتر در حوزگرایانهبا رویکردي عمب
هفتم  موضوعاتی نظیر »تحکیم بنیان خانواده«  »افتزایش نترب بتاروري تتا ستطح جانشتینی«    ۀبرنام

مبناي اصول اسلامی« و »توانمندسازي زنان سرپرست خانوار« »ارتقاي نقش زن در خانواده و جامعه بر
ششم  همچنان خانواده را   ۀي مسیر برنامهفتم در ادامه  ۀبرنامروند.  شمار میجمله محورهاي اصلی بهاز

که در مقام یک کنشگر مستقب اجتماعی داند و جایگاه زن را بیش از آنگااري میکانون اصلی سیاست
 .دهدمورد توجه قرار میهاي بازتولیدي او تعریف کند  در نسبت با خانواده و نقش
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 عدالت جنسیتی  عنوان  ردیف 
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 است.حفظ خانواده بوده   تیو با لحاظ نمودن اولو  یفرهنگ کردیرو

دومبرنامۀ توسعۀ  2  

مجتددا  موضتوع  مشتهود استت  امتا  در ایتن برنامتهعدم توجه به عدالت جنسیتی و موضوع جنستیت   
حفتظ شتئونات  »افزایش مشارکت زنان در امور اجتماعی  فرهنگی  آموزشی و اقتصادي«  بتا ضترورت

حال مراد از شئونات خانواده مبهم بوده و مشخص نیستت کته چته خانواده مورد تأکید قرار گرفته با این
این امر خواهند بود. موضوع دیگتر متورد توجته در ایتن برنامته  »حمایتت از   کنندهنییتع  ییهاشاخص
دوم توستعه  ۀبتار يیتب برنامتبتراي اولین سرپرست« استت کتههاي نیازمند  زنان و کودکان بیخانواده
 توجه قرار گرفته است.مورد

سوم برنامۀ توسعۀ  3  
رفت   بتا فرآینتد در زنان ینیآفرنقش جامعه و سرنوشت در آنان مشارکت و زنان توجه به توانمندسازي

کتارایی  افزایش و کشور یافتگیتوسعه در زنان سهم بردن بالا ساختاري و تلاش براي و قانونی موان 
  کشور رشد در آنان

چهارم برنامۀ توسعۀ  4  
 هتد  بتا شتد موظف دولت و زنان مطرح به ویژه امتیازات اختصاص و جنسیت مبحث باراولین براي
 دستتور در کشتور در را  هاآن سطح مشارکت گسترش و هافرصت توسعۀ جامعه   در زنان نقش تقویت
 دهد.  قرار کار

پنجم برنامۀ توسعۀ  5  

از طریت  ستاماندهی مراکتز مشتاور   توان به »حمایت از خانوادهازجمله موضوعات اصلی این برنامه می
از امنیت زنان  »حمایت  »حمایت محدود از اشتغال زنان«    خانوار«  خانواده«  »حمایت از زنان سرپرست

هاي جنسیتی در امر آموزش« اشتاره فرهنگ عفا  و حجاب« و » توجه به تفاوت  ۀو کودکان«  »توسع
 و محوراجتماع مواد به دارد و را  جنسیتی عدالت و زنان موضوع دربارۀ مواد کمترین کمّی لحاظزا کرد. 
 است. خانواده قالب در زنان مقولۀ بر آن اهتمام و پرداخته محورخانواده

ششمبرنامۀ توسعۀ  6  

دانستت. در  فردمنحصتربهپرداخته بایتد  زن و خانواده  ۀششم توسعه را از حیث موادي که به حوز  ۀبرنام
بند   30  کهينحوبههستیم    ویژه خانوادهزنان و بهۀ  این برنامه شاهد بیشترین حجم از مواد مرتبط با حوز

فصتب مجتزا  زنان و خانواده در یک ۀاز آن به این حوزه اختصاص یافته است. در این برنامه مجددا  حوز
 .  استدیده شده 

هفتم برنامۀ توسعۀ  7  

هاي کلتی زنان و خانواده تدوین شده است. در سیاست  ۀتر اما محدودتر در حوزگرایانهبا رویکردي عمب
هفتم  موضوعاتی نظیر »تحکیم بنیان خانواده«  »افتزایش نترب بتاروري تتا ستطح جانشتینی«    ۀبرنام

مبناي اصول اسلامی« و »توانمندسازي زنان سرپرست خانوار« »ارتقاي نقش زن در خانواده و جامعه بر
ششم  همچنان خانواده را   ۀي مسیر برنامهفتم در ادامه  ۀبرنامروند.  شمار میجمله محورهاي اصلی بهاز

که در مقام یک کنشگر مستقب اجتماعی داند و جایگاه زن را بیش از آنگااري میکانون اصلی سیاست
 .دهدمورد توجه قرار میهاي بازتولیدي او تعریف کند  در نسبت با خانواده و نقش

 

  
درمجمــوع، تحلیــل محتوایــی برنامه‌هــای توســعۀ ایــران نشــان می‌دهــد کــه سیاســت‌گذاری جنســیتی در ایــن اســناد 
فاقــد یــک مســیر تکاملــی خطــی و نظریه‌منــد اســت. تغییــرات رویکــردی بیشــتر تابــع تحــولات ایدئولوژیــک، سیاســی و جمعیتــی 
بــوده تــا نتیجــۀ انباشــت دانــش سیاســتی یــا ارزیابی‌هــای تجربــی. »زن« در اغلــب برنامه‌هــا نَــه به‌عنــوان یــک ســوژۀ مســتقل 
ــز  ــا جمعیتــی تعریف‌شــده و عدالــت جنســیتی هرگ ــا اهــداف کلان توســعۀ اقتصــادی، فرهنگــی ی سیاســتی، بلکــه در نســبت ب
به‌صــورت کامــل بــه یــک اصــل راهنمــای برنامه‌ریــزی تبدیــل نشــده اســت. ایــن وضعیــت، زمینه‌ســاز گسســت‌های مفهومــی، 
ناپایــداری سیاســت‌ها و محــدود شــدن ظرفیــت برنامه‌هــای توســعه بــرای مواجهــۀ مؤثــر بــا نابرابری‌هــای جنســیتی ســاختاری 

در ایــران بــوده اســت.
از طــرف دیگــر، برنامه‌هــای توســعۀ پنج‌ســالۀ کره‌جنوبــی در بــازۀ زمانــی مــورد بررســی نشــان می‌دهــد کــه ایــن برنامه‌هــا از 
منظــر توجــه بــه مســائل جنســیتی و عدالــت جنســیتی، مســیری تدریجــی، تکاملــی و چندمرحلــه‌ای را طــی کرده‌انــد؛ مســیری 
کــه از »بی‌توجهــی ســاختاری« بــه »ادغــام محــدود و ابــزاری« و درنهایــت بــه »شناســایی رســمی و سیاســت‌گذاری اولیــه« در 
حــوزۀ زنــان و جنســیت منتهــی می‌شــود. در برنامه‌هــای چهــارم و پنجــم توســعه )دهه‌هــای پایانــی ۱۹۷۰ و اوایــل ۱۹۸۰م.(، 
کم‌بــر سیاســت‌گذاری توســعه در کره‌جنوبــی، منطــق »رشــد اقتصــادی دولت‌محــور« و »صنعتی‌ســازی شــتابان«  منطــق حا

اســت. 

کره‌جنوبی)نگارندگان، 1404(. جدول 8: برنامه‌های توسعه 
Tab. 8: South Korea’s Development Plans (Authors, 2025).

 مفاهیم مسلط جنسیتی  محورهای کلیدی مرتبط با زنان  جایگاه جنسیت در برنامه  زمانی  ۀدور توسعه  ۀبرنام

 غایب / فاقد توجه سیاستی 1981–1977 برنامۀ چهارم 
بهبود کلی رفاه، آموزش و اشتتتلاد در ستت   

 عمومی )بدون تفکیک جنسیتی(
عنوان »نیروی کتار نتامر ی زن بته

 «در توسعه

 ضمنی و غیرسیستماتیک 1986–1982 برنامۀ پنجم
رفتاه  آموزش عمومی،  بهتداشتتتتع، جمعیتع، 

 اجتماعی )بدون سیاسع جنسیتی مستقل(
در  رفتتاه زن  کتت ن،  متترتتوری 

 «چارچوب »خانواده و جمعیع

 آغاز توجه غیرمستقیم 1991–1987 برنامۀ ششم
آموزش فنی، توستتعه منابا انستتانی، اشتتاره به 

 های آموزشتتی و مهارتی، فشتتارهایشتتکا 
CEDAW 

توسعه«    ۀعنوان »منبا بالقوزن به
 (مرورتوسعه–)رویکرد ابزاری

 1996–1992 برنامۀ هفتم 
صتتتری  و در  تاد نهتادینته  نیمته
 شدن

اشتتتتلتاد زنتان، آموزش، رفتاه زنتان شتتتاغتل،  
 های مکمل زنانسیاسع فرصع برابر، برنامه

، آغاز رفا موانا  «زنان در توسعه»
 ساختاری
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مطالعۀ تطبیقی سیاست‌های کلان عدالت جنسیتی در برنامه‌های توسعۀ ایران و کره‌جنوبی

در ایــن چارچــوب، نیــروی انســانی اعــم‌از زن و مــرد عمدتــاً به‌عنــوان عامــل تولیــد و بخشــی از ماشــین توســعۀ اقتصــادی 
درنظــر گرفتــه می‌شــود و نَــه به‌عنــوان موضوعــی مســتقل بــرای سیاســت‌گذاری اجتماعــی. درنتیجــه، مســائل جنســیتی، 
عدالــت جنســیتی و وضعیــت خــاص زنــان اساســاً در ایــن اســناد غایــب هســتند. زنــان در بهتریــن حالــت، به‌صــورت ضمنــی در 
قالــب شــاخص‌های کلان آمــوزش، بهداشــت یــا بــازار کار دیــده می‌شــوند، بــدون آن‌کــه تفاوت‌هــای جنســیتی، نابرابری‌هــای 
وضعیــت  ایــن  گیــرد.  قــرار  سیاســتی  مداخلــۀ  یــا  شناســایی  مــورد  مســتقل  به‌طــور  آنــان  خــاص  نیازهــای  یــا  ســاختاری 
بازتاب‌دهنــدۀ مرحلــه‌ای از توســعه اســت کــه در آن »کارآمــدی اقتصــادی« بــر »عدالــت اجتماعــی تفکیک‌شــده« تقــدم دارد.

بــا ورود بــه برنامــۀ ششــم توســعه )اواخــر دهــۀ ۱۹۸۰(، یــک تغییــر تدریجــی، امــا معنــادار در ایــن الگــو مشــاهده می‌شــود. 
گســترش جامعــۀ مدنــی و افزایــش تعامــات بین‌المللــی  ایــن دوره هم‌زمــان بــا تحــولات مهمــی چــون دموکراتیزاســیون، 
کره‌جنوبــی اســت. در ایــن بســتر، بــرای نخســتین‌بار نشــانه‌هایی از حساســیت نســبت بــه نابرابری‌هــای جنســیتی، به‌ویــژه 
ــد  ــوز فاق ــه هن ــن توج ــد ای ــود؛ هرچن ــر می‌ش ــی ظاه ــای تکمیل ــعه و گزارش‌ه ــناد توس ــوزی در اس ــوزش و مهارت‌آم ــوزۀ آم در ح
صورت‌بنــدی مفهومــی منســجم و سیاســت‌های اجرایــی مشــخص اســت، امــا اهمیــت آن در تغییــر نــگاه سیاســت‌گذار از 
»بی‌تفاوتــی مطلــق« بــه »درک اولیــه از مســئله« نهفتــه اســت. در ایــن مرحلــه، زنــان دیگــر صرفــاً نیــروی کار خامــوش نیســتند، 
گرچــه همچنــان در چارچوبــی  بلکــه به‌عنــوان »ظرفیــت انســانی کمتــر بهره‌برداری‌شــده« شناســایی می‌شــوند. ایــن تغییــر، ا
ابــزاری و توســعه‌محور باقــی می‌مانــد، امــا نقطــۀ عزیمــت مهمــی بــرای تحــولات بعــدی به‌شــمار می‌رود.برنامــۀ هفتــم توســعه 
کره‌جنوبــی  گفتمــان برنامه‌ریــزی توســعه در  )اوایــل دهــۀ ۱۹۹۰( را می‌تــوان نقطــۀ عطــف ورود رســمی مســائل زنــان بــه 

دانســت. 
ح‌هــای بخشــی و  زنــان در قالــب برنامه‌هــای مکمــل، طر بــا  بــرای نخســتین‌بار سیاســت‌های مرتبــط  ایــن دوره،  در 
ح می‌شــوند. موضوعاتــی ماننــد: اشــتغال زنــان، رفــاه زنــان شــاغل، آمــوزش و  اســناد پشــتیبان به‌صــورت نســبتاً منســجم مطــر
توانمندســازی، و کاهــش موانــع مشــارکت اجتماعــی در دســتور کار قــرار می‌گیــرد؛ هرچنــد ایــن سیاســت‌ها هنــوز به‌طــور کامــل 
در متــن اصلــی برنامــۀ توســعۀ ادغــام نشــده‌اند و بیشــتر در حاشــیه یــا در قالــب برنامه‌هــای اختصاصــی دنبــال می‌شــوند، 
امــا همیــن تفکیــک اولیــه نشــان‌دهندۀ گــذار بــه مرحلــه‌ای اســت کــه در آن »زنــان به‌عنــوان یــک گــروه هــدف سیاســتی« 
گــر در برنامه‌هــای پیشــین زنــان در دل سیاســت‌های عمومــی مســتحیل  بــه رســمیت شــناخته می‌شــوند. به‌بیــان دیگــر، ا

ــد. ــرار می‌گیرن ــۀ مســتقل ق ــه و موضــوع مداخل ــز یافت ــج از آن تمای ــه به‌تدری ــد، در ایــن مرحل بودن
از منظــر جنســیتی، ســه  کره‌جنوبــی  کــه ســیر تحــول برنامه‌هــای توســعۀ  گفــت  کلان، می‌تــوان  یــک جمع‌بنــدی  در 
ویژگــی اساســی دارد: نخســت، »تأخــر تاریخــی ورود جنســیت بــه برنامه‌ریــزی توســعه«؛ بدین‌معنــا کــه تــا زمانی‌کــه ســطحی 
از تثبیــت اقتصــادی و صنعتــی حاصــل نشــد، مســائل جنســیتی در اولویــت سیاســت‌گذاری قــرار نگرفــت. دوم، »ماهیــت 
تدریجــی و انباشــتی تحــول«؛ به‌گونــه‌ای کــه تغییــرات نــه به‌صــورت جهشــی، بلکــه ازطریــق انباشــت فشــارهای اجتماعــی، 
الزامــات بین‌المللــی و تحــولات نهــادی شــکل گرفــت و ســوم، »گــذار از رویکــرد ابــزاری به‌ســمت رویکــرد نهــادی«؛ بــه این‌معنــا 
ــد  ــوق و نیازمن ــان دارای حق ــوان ذی‌نفع ــج به‌عن ــا به‌تدری ــدند، ام ــده ش ــادی دی ــعۀ اقتص ــزار توس ــوان اب ــدا به‌عن ــان ابت ــه زن ک

سیاســت‌های اختصاصــی وارد چارچــوب سیاســت‌گذاری شــدند.

 مفاهیم مسلط جنسیتی  محورهای کلیدی مرتبط با زنان  جایگاه جنسیت در برنامه  زمانی  ۀدور توسعه  ۀبرنام

 غایب / فاقد توجه سیاستی 1981–1977 برنامۀ چهارم 
بهبود کلی رفاه، آموزش و اشتتتلاد در ستت   

 عمومی )بدون تفکیک جنسیتی(
عنوان »نیروی کتار نتامر ی زن بته

 «در توسعه

 ضمنی و غیرسیستماتیک 1986–1982 برنامۀ پنجم
رفتاه  آموزش عمومی،  بهتداشتتتتع، جمعیتع، 

 اجتماعی )بدون سیاسع جنسیتی مستقل(
در  رفتتاه زن  کتت ن،  متترتتوری 

 «چارچوب »خانواده و جمعیع

 آغاز توجه غیرمستقیم 1991–1987 برنامۀ ششم
آموزش فنی، توستتعه منابا انستتانی، اشتتاره به 

 های آموزشتتی و مهارتی، فشتتارهایشتتکا 
CEDAW 

توسعه«    ۀعنوان »منبا بالقوزن به
 (مرورتوسعه–)رویکرد ابزاری

 1996–1992 برنامۀ هفتم 
صتتتری  و در  تاد نهتادینته  نیمته
 شدن

اشتتتتلتاد زنتان، آموزش، رفتاه زنتان شتتتاغتل،  
 های مکمل زنانسیاسع فرصع برابر، برنامه

، آغاز رفا موانا  «زنان در توسعه»
 ساختاری
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بــر این‌اســاس، تجربــۀ کره‌جنوبــی نشــان می‌دهــد کــه ادغــام مســائل جنســیتی در برنامه‌هــای توســعه، محصــول فرآینــد 
توســعه اســت؛ فرآینــدی کــه در آن رشــد اقتصــادی، تحــولات اجتماعــی، فشــارهای بین‌المللــی و کنشــگری داخلــی به‌صــورت 
هم‌زمــان عمــل می‌کننــد. ایــن تجربــه همچنیــن نشــان می‌دهــد کــه تحقــق عدالــت جنســیتی در ســطح برنامه‌هــای کلان، 
مســتلزم عبــور از نــگاه کلــی و غیرتفکیکــی بــه جامعــه و حرکــت به‌ســوی شناســایی تفاوت‌هــا، طراحــی مداخــات هدفمنــد و 

درنهایــت نهادینه‌ســازی سیاســت‌های جنســیتی در ســاختار برنامه‌ریــزی ملــی اســت.

6. نتیجه‌گیری
ایــن پژوهــش بــا هــدف مطالعــۀ تطبیقــی سیاســت‌های کلان عدالــت جنســیتی در برنامه‌هــای توســعۀ ملــی دو کشــور ایــران و 
کنــون انجــام شــد. پرســش محــوری تحقیــق ایــن بــود کــه عدالــت جنســیتی چگونــه در اســناد  کره‌جنوبــی از ســال ۱۹۸۰م. تا
ــته و از  ــزی کلان داش ــاختار برنامه‌ری ــی در س ــه جایگاه ــده، چ ــدی ش ــورها صورت‌بن ــن کش ــعۀ ای ــای توس ــتی و برنامه‌ه بالادس
چــه ســازوکارهایی بــرای تحقــق آن اســتفاده شــده اســت. همچنیــن ایــن پرســش دنبــال شــد کــه تفاوت‌هــا و شــباهت‌های دو 
کشــور در رویکــرد بــه عدالــت جنســیتی چیســت و ایــن تفاوت‌هــا چــه نســبتی بــا الگوهــای حکمرانــی، ســاختار نهــادی و مســیر 
توســعه‌ای آنــان دارد. یافته‌هــای پژوهــش نشــان‌داد کــه مفهــوم عدالــت جنســیتی در دو کشــور، نه‌تنهــا از حیــث مفهومــی و 
نظــری متفــاوت فهــم شــده، بلکــه در ســطح سیاســت‌گذاری، نهادســازی و اجــرا نیــز دو مســیر توســعه‌ای متمایــز را طــی کــرده 
اســت؛ تفاوتــی کــه ریشــۀ آن‌را بایــد در نــوع دولــت توســعه‌گرا، جایــگاه جامعــۀ مدنــی، میــزان نهادمنــدی برنامه‌ریــزی و نســبت 

میــان ایدئولــوژی و سیاســت‌گذاری عمومــی جســت‌وجو کــرد.
در ایــران، مفهــوم عدالــت جنســیتی عمدتــاً در چارچــوب یــک گفتمــان هنجاری-فرهنگــی و مبتنی‌بــر تمایــز نقش‌هــای 
جنســیتی صورت‌بنــدی شــده اســت. به‌همیــن دلیــل، سیاســت‌های مرتبــط بــا زنــان اغلــب نَــه برپایــۀ رفــع نابرابری‌هــای 
ــوم  ــۀ س ــه از برنام گرچ ــده‌اند. ا ــف ش ــی تعری ــم ارزش ــظ نظ ــادری و حف ــواده، م ــای خان ــا کارکرده ــبت ب ــه در نس ــاختاری، بلک س
و به‌ویــژه برنامــۀ چهــارم توســعه به‌بعــد، برخــی مفاهیــم مرتبــط بــا توانمندســازی زنــان، ارتقــائ مشــارکت اجتماعــی و حتــی 
شــاخص‌های عدالــت جنســیتی وارد ادبیــات برنامه‌ریــزی شــد، امــا ایــن رونــد هیــچ‌گاه بــه شــکل‌گیری یــک نظــام نهادمنــد 
اصــاح  بــر  آن‌کــه  از  بیــش  ایــران  در  جنســیتی  سیاســت‌گذاری  درواقــع،  نشــد؛  منجــر  جنســیتی  سیاســت‌گذاری  پایــدار  و 
ــز باشــد، در ســطح گفتمــان و ارزش‌گــذاری  ــازار کار، نظــام تصمیم‌گیــری و بازتوزیــع فرصت‌هــا متمرک ســاختارهای حقوقــی، ب
ح  فرهنگــی باقــی مانــده اســت. به‌همیــن دلیــل نیــز می‌تــوان گفــت آن‌چــه در ایــران تحــت عنــوان »عدالــت جنســیتی« مطــر
شــده، در بســیاری مــوارد بیــش از آن‌کــه بــه مفهــوم عدالــت به‌مثابــه رفــع نابرابری‌هــای ســاختاری نزدیــک باشــد، بــه بازتولیــد 

یــک نظــم جنســیتی ســنتی بــا مشــروعیت ارزشــی جدیــد انجامیــده اســت.
گرچــه در دهه‌هــای نخســت توســعه، رویکــردی  در مقابــل، کره‌جنوبــی مســیری متفــاوت را طــی کــرده اســت. ایــن کشــور ا
کار موردنیــاز رشــد اقتصــادی تعریــف  مشــابه بســیاری از دولت‌هــای توســعه‌گرا داشــت و زنــان را عمدتــاً به‌مثابــه نیــروی 
می‌کــرد، امــا از دهــۀ ۱۹۹۰ به‌بعــد، تحت‌تأثیــر گســترش دموکراســی، رشــد جنبش‌هــای زنــان، فشــار نهادهــای بین‌المللــی و 
تحــول در ســاختار اقتصــادی، به‌ســمت نهادینه‌ســازی سیاســت‌های جنســیتی حرکــت کــرد. در ایــن دوره، مفاهیمــی چــون 
برابــری فرصت‌هــا، رفــع تبعیــض جنســیتی، بودجه‌ریــزی حســاس بــه جنســیت و ارزیابــی تأثیــر جنســیتی قوانیــن به‌تدریــج 
وارد ســاختار حکمرانــی شــد و عدالــت جنســیتی از یــک مطالبــۀ اجتماعــی بــه یــک دســتورکار نهــادی تبدیــل گردیــد؛ بنابرایــن، 
گرچــه کره‌جنوبــی بیشــتر بــه الگــوی »برابــری جنســیتی« نزدیــک اســت تــا »عدالــت جنســیتی« به‌معنــای تمایزگــرا، امــا ایــن  ا
برابــری از ســطح شــعار فراتــر رفتــه و در قالــب ســازوکارهای اجرایــی، نهادهــای نظارتــی و سیاســت‌های عمومــی تثبیــت شــده 

اســت.
یافته‌هــای پژوهــش نشــان می‌دهــد کــه تفــاوت اصلــی دو کشــور، نَــه فقــط در محتــوای سیاســت‌ها، بلکــه در »ســطح 
دولت‌هــا،  تغییــر  بــه  وابســته  عمدتــاً  جنســیتی  سیاســت‌های  ایــران،  در  اســت.  جنســیتی  سیاســت‌گذاری  نهادمنــدی« 
گفتمان‌هــای سیاســی و تفســیرهای فرهنگــی باقی‌مانــده و کمتــر بــه ســازوکارهای الــزام‌آور، نظــام ارزیابــی و شــاخص‌های 
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اجرایــی متصــل شــده‌اند. در مقابــل، کره‌جنوبــی توانســته اســت سیاســت‌های جنســیتی را بــه بخشــی از ســاختار حکمرانــی 
عمومــی تبدیــل کنــد؛ به‌گونــه‌ای کــه عدالــت یــا برابــری جنســیتی صرفــاً یــک موضــوع فرهنگــی یــا اجتماعــی تلقــی نمی‌شــود، 
بلکــه بــه حوزه‌هایــی چــون: بودجه‌ریــزی، اشــتغال، رفــاه، آمــوزش و سیاســت‌گذاری عمومــی پیونــد خــورده اســت. به‌بیــان 
دیگــر، ایــران عمدتــاً در ســطح »گفتمانــی« عدالــت جنســیتی متوقــف مانــده، درحالی‌کــه کره‌جنوبــی توانســته از ســطح گفتمــان 

بــه ســطح نهــادی و ســپس اجرایــی عبــور کنــد.
از منظــر نظــری نیــز یافته‌هــای ایــن پژوهــش نشــان می‌دهــد کــه تمایــز میــان »برابــری جنســیتی« و »عدالــت جنســیتی« 
صرفــاً یــک اختــاف مفهومــی یــا واژگانــی نیســت، بلکــه بــه دو الگــوی متفــاوت حکمرانــی و سیاســت‌گذاری منتهــی می‌شــود. 
در الگــوی ایــران، عدالــت جنســیتی عمدتــاً به‌معنــای پذیــرش تفاوت‌هــای طبیعــی و اجتماعــی زنــان و مــردان و تنظیــم 
سیاســت‌ها براســاس ایــن تفاوت‌هــا تعریــف شــده اســت؛ رویکــردی کــه به‌لحــاظ نظــری بــه الگوهــای تمایزگــرا و خانواده‌محــور 
نزدیک‌تــر اســت. در مقابــل، الگــوی کره‌جنوبــی بیشــتر بــر رفــع موانــع ســاختاری، افزایــش فرصت‌هــای برابــر و ارتقــائ مشــارکت 
اجتماعــی و اقتصــادی زنــان متمرکــز بــوده و بــه رویکردهــای نهادگرایانــه و توانمندســاز نزدیک‌تــر اســت. بــا این‌حــال، تجربــۀ 
کره‌جنوبــی نشــان می‌دهــد کــه حتــی رویکردهــای برابری‌محــور نیــز بــدون نهادســازی، بودجه‌ریــزی هدفمنــد و ســازوکارهای 

ارزیابــی، قــادر بــه کاهــش شــکاف‌های جنســیتی نخواهنــد بــود.
همچنیــن یافته‌هــای کمّــی پژوهــش نیــز ایــن تحلیــل کیفــی را تأییــد می‌کنــد. نتایــج حاصــل از بررســی شــاخص‌های 
حکمرانــی، اثربخشــی دولــت و کیفیــت تنظیم‌گــری نشــان‌داد کشــورهایی کــه دارای دولــت کارآمدتــر، نظــام سیاســت‌گذاری 
باثبات‌تــر و ســازوکارهای تنظیم‌گــری نهادمندتــر بوده‌انــد، عملکــرد موفق‌تــری در کاهــش شــکاف جنســیتی داشــته‌اند. در 
کره‌جنوبــی، همبســتگی مثبــت میــان اثربخشــی دولــت، کیفیــت تنظیم‌گــری و کاهــش شــکاف جنســیتی نشــان می‌دهــد کــه 
توســعۀ نهــادی و ظرفیــت اجرایــی دولــت نقــش تعیین‌کننــده‌ای در تحقــق سیاســت‌های جنســیتی داشــته اســت. در ایــران 
ــه  ــن رابط ــی، ای ــت‌گذاری اجرای ــر سیاس ــی ب ــای گفتمان ــۀ رویکرده ــت‌ها و غلب ــداری سیاس ــادی، ناپای ــف نه ــل ضع ــا، به‌دلی ام
ضعیف‌تــر و در برخــی حوزه‌هــا حتــی معکــوس بــوده اســت. ایــن مســئله نشــان می‌دهــد کــه عدالــت جنســیتی بــدون وجــود 

دولــت کارآمــد، نظــام داده‌محــور و ســازوکارهای ارزیابــی مســتمر، در ســطح اهــداف و اســناد باقــی خواهــد مانــد.
کــه تحقــق عدالــت جنســیتی مســتلزم تقویــت هم‌زمــان ســه ســطح  درمجمــوع، یافته‌هــای پژوهــش نشــان می‌دهــد 
اساســی اســت؛ ســطح گفتمانــی، ســطح نهــادی و ســطح اجرایــی. تجربــۀ ایــران نشــان می‌دهــد کــه تمرکــز صــرف بــر ســطح 
ــل،  ــود. در مقاب ــر نمی‌ش ــیتی منج ــت جنس ــی عدال ــق عمل ــه تحق ــی، ب ــازوکار اجرای ــازی و س ــدون نهادس ــی، ب ــی و ارزش گفتمان
تجربــۀ کره‌جنوبــی نشــان می‌دهــد کــه گــذار از گفتمــان بــه نهــاد و از نهــاد بــه اجــرا، مهم‌تریــن شــرط کاهــش شــکاف‌های 

ــت. ــعه اس ــد توس ــان در فرآین ــگاه زن ــائ جای ــیتی و ارتق جنس
گفتمــان  کامــل  گام واقع‌بینانــه بــرای سیاســت‌گذاری جنســیتی در ایــران، نَــه لزومــاً تغییــر  بــر این‌اســاس، مهم‌تریــن 
رســمی، بلکــه حرکــت به‌ســمت تقویــت ســطح نهــادی و اجرایــی سیاست‌هاســت. ایجــاد نظام‌هــای ارزیابــی جنســیتی، توســعه 
شــاخص‌های قابــل ســنجش، اتصــال برنامه‌هــای حــوزۀ زنــان بــه نظــام بودجه‌ریــزی، تقویــت ســازوکارهای نظارتــی و کاهــش 
وابســتگی سیاســت‌ها بــه تغییــر دولت‌هــا می‌توانــد نخســتین گام عملــی در جهــت عبــور از سیاســت‌گذاری نمادیــن و حرکــت 
به‌ســوی عدالــت جنســیتی نهادمنــد باشــد. بــدون چنیــن تحــول نهــادی، عدالــت جنســیتی همچنــان در ســطح مفاهیــم 
انتزاعــی و بیانیه‌هــای سیاســتی باقــی خواهــد مانــد و امــکان تبدیــل شــدن بــه بخشــی پایــدار از فرآینــد توســعۀ ملــی را نخواهــد 

یافــت.
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