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چکیده
گنجانده شده  بالادستی  تأمین اجتماعی بوده و در قانون اساسی و سایر اسناد  انقلاب اسلامی  آرمان های  از  یکی 
است، اما آن در نظم گفتمانی کارگزاران بعد از انقلاب )براساس اقتضائات نظری و عملی( با رویکردها و سیاست های 
 ناهم گون منجر به عدم تحقق کامل رفاه و تأمین اجتماعی 

ً
مختلفی مفهوم سازی شده و دلالت های متفاوت و بعضا

تأمین  و  رفاه  که  است  پرسش  این  به  پاسخ گویی  درصدد  حاضر  پژوهش  همین راستا،  در  است.  شده  کشور  در 
اجتماعی در چهار دولت بعد از انقلاب اسلامی )با گفتمان های مستضعفین، سازندگی، اصلاحات و عدالت محور( با 
چه دلالت های معنایی تثبیت و برجسته شده اند که نتیجۀ این چنینی را رقم زده است؟ برای پاسخ بدین پرسش با 
 روئسای جمهور، 

ً
کشور خصوصا کلاو و موفه« به تحلیل متون سخنرانی های مقامات عالی  گفتمان »لا روش تحلیل 

کم که همانا در هژمونی دولت ها به منصه ظهور رسیده اند،  قوانین و مقررات مربوطه در هر گفتمان های سیاسی حا
گروه های  انقلاب اسلامی و جنگ،  ایدئولوژی  به واسطۀ  که دولت مستضعفین  یافته ها نشان می دهد  می پردازیم. 
محوری«  »مستضعف  مرکزی  دال  با  را  خود  رفاه  گفتمان  این ترتیب  به  و  کشاند  متن  به  حاشیه  از  را  مستضعف 
مفصل بندی کرده است. دولت سازندگی کوشش کرد با »جبران کاستی های ناشی از توسعۀ اقتصادی« به عنوان دال 
مرکزی، گفتمان خود را مفصل بندی کند. دولت اصلاحات با توسل به اصل 29 قانون اساسی به ساختارشکنی از دال 
مرکزی گفتمان رفاه دولت سازندگی پرداخته و مفصل بندی گفتمان خود را با نشانۀ مرکزی »نظام جامع رفاه و تأمین 
کید بر عدالت توزیعی، مهرورزی و خدمت رسانی به اقشار فقیر و  اجتماعی« تشکیل داد. دولت عدالت محور نیز با تأ
گفتمان رفاه خود را با نشانۀ مرکزی »دسترسی یکسان آحاد مردم به حمایت های  کردن مناطق توسعه نیافته،  آباد 
تأمین اجتماعی« مفصل بندی کرده است. در نتیجه می توان گفت که روند گفتمان رفاه و تأمین اجتماعی طی چهار 
دولت پس از انقلاب اسلامی بیانگر این  است که هر یک از دولت ها، گفتمان رفاهی خود را ذیل دال مرکزی متفاوت 
خ داده و در  ولی با دال های شناورگاه مشترک، مفصل بندی کرده اند. به این ترتیب بین دال مرکزی آن ها، گسست ر
نتیجه خط سیر متفاوت و گاه متضادی پیموده اند. این امر موجب شده آن ها تداوم بخش و مکمل یکدیگر نباشند؛ 
گون رفاه و تأمین اجتماعی در هر دولت نسبت به دولت قبلی، بهبود نسبی یافته  گونا اما با وجود این، جنبه های 

است.

کلیدواژگان: گفتمان، رفاه، تأمین اجتماعی، دولت، انقلاب اسلامی.

ج از رســالۀ دکتــری نویســندۀ اول، تحــت عنــوان: »تبییــن رابطــۀ گفتمان هــای رفــاه و ســاختار اجتماعــی در ایــران  *. ایــن مقالــه مســتخر
پــس از انقــاب« اســت.
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1. مقدمه
تأمیــن اجتماعــی بــه مثابــه ابــزاری بــرای توزیــع مجــدد درآمدهــا، مظهــر اســتقرار و تضمیــن 
امنیــت و عدالــت اجتماعــی و موجــد آرامــش خاطــر و عــزت نفــس در افــراد، می توانــد اهمیــت 
بحران هــای  از  ناشــی  مخاطــرات  کلیــۀ  برابــر  در  جامعــه  از  حمایــت  در  بســزایی  نقــش  و 
اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی ایفــا کنــد؛ به نحــوی کــه امــروزه بــه جهــت اهمیــت سیاســی، 
اقتصــادی اجتماعــی و حتــی امنیتــی، از ایــن اصــول نه تنهــا به عنــوان »ابــزار و بســتر توســعه«، 
تأمیــن  )بادینــی و عصمتــی، 1391(.  نــام می برنــد  پایــدار«  توســعه  »اهــداف  از  یکــی  بلکــه 
اجتماعــی در دیــن اســام نیــز از جایــگاه ویــژه و ارزش والایــی برخــوردار اســت و مبانــی فقهــی 
آن عبارتنــداز: عدالــت اجتماعــی، کفالــت و ضمانــت دولــت، شــریک بــودن همــۀ افــراد در اموال 
عمومــی و ملــزم بــودن دولــت بــه رفــع فقــر وتأمیــن نیازهــای افــراد جامعــه، مســئولیت پذیری 
ــکاران، 1393: 592(؛  ــب و هم ــت )زرگوش نس ــاد امنی ــران، ایج ــل دیگ ــد در مقاب ــام تعه و انج
کــه در نظــام سیاســی برآمــده از انقــاب اســامی 1357 نیــز بــه مقولــۀ تأمیــن  از این روســت 
اجتماعــی توجــه ویــژه شــده اســت. مهم تریــن مرجــع شناســایی جهت گیــری نظــام جمهــوری 
اســامی در حــوزۀ محــوری و تعیین کننــدۀ نظــام رفــاه و تأمین اجتماعــی قانــون اساســی اســت. 
کمیــت در حــوزۀ تأمیــن اجتماعــی، در اصــل 29 قانــون  کلۀ اصلــی و جهت گیری هــای حا شــا
اساســی ظاهــر شــده اســت؛ برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی ازنظــر بازنشســتگی، بیــکاری، 
بــه خدمــات  کارافتادگــی، بی سرپرســتی، در راه ماندگــی، حــوادث و ســوانح، نیــاز  از  پیــری، 
بهداشــتی درمانــی و مراقبت هــای پزشــکی به صــورت بیمــه و غیــره، حقــی اســت همگانــی. 
از  از محــل درآمدهــای عمومــی و درآمدهــای حاصــل  دولــت موظــف اســت طبــق قوانیــن 
مشــارکت مــردم، خدمــات و حمایت هــای مالــی فــوق را بــرای یک یــک افــراد کشــور تأمیــن کنــد. 
هم چیــن اصــول 3 و 39؛ از ایــن رو می تــوان گفــت کــه نــگاه انقــاب اســامی بــه مقولــۀ تأمیــن 
ح شــده، تأمیــن اجتماعــی حــق مــردم و  اجتماعــی نگاهــی مترقیانــه اســت و طبــق اصــول مطــر
تکلیــف دولــت و تضمیــن حــد کفــاف )حداقــل کیفیــت زندگــی( و رفــع فقــر و محرومیــت وظیفــۀ 
ــن  ــی، تأمی ــای قانون ــۀ صراحت ه ــود هم ــدات و وج کی ــن تأ ــۀ ای ــا هم ــت. ب ــت اس کمی ــی حا ذات

اجتماعــی در ایــران به طــور کامــل محقــق نشــده اســت. 
گیری و جامعیت تـاحدودی  نظام تأمین اجتماعی جمهوری اسامی ایران بـه لحـاظ فرا
موفق بوده است، اما ازلحاظ شاخص های نظیرِ ضریب جینی و نسبت جمعیت واقع در زیر 
تازه ترین   .)220 )بادینی و عصمتی، 1391:  دارد  با وضعیت مطلوب فاصله  فقر، هنوز  خط 
گزارش »مؤسسۀ بین المللی لگاتوم« نشان می دهد که رتبۀ ایران در شاخص رفاه 2020، رتبۀ 
کشور جهان است )گزارش شاخص رفاه لگاتوم، 2020(؛ این داده نشانگر  120 درمیان 167 

عملکرد نه چندان موفق دولت ها در حرکت از فقر به سوی رفاه و تأمین اجتماعی است. 
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گفتمــان تأمیــن اجتماعــی  به نظــر می رســد ایــن مســأله بــه تطــور و عــدم ثبــات و دوام 
انقــاب  خرده گفتمان هــای  در  اســامی؛  انقــاب  ابرگفتمــان  و  قانون اساســی  دل  از  برآمــده 
اســامی برمی گــردد. »انقــاب ســال 1357 ایــران، کــه تحــت عنــوان »گفتمــان انقــاب اســامی« 
مــورد شناســایی قـــرار گرفــت و زمینه ســاز شــکل گیری نظامــی بــر پایــۀ اصــول اســامی در ایــران 
اســـت، بـــا عمـــری بیــش از چهــار دهــه، اســتقرار دولت هــا و خرده گفتمان هایــی چنــد را در بطــن 
نظـــام و گفتمـــان غالــب خــود تجربــه کــرده اســت کــه در عیــن مبنــا قــراردادن اصـــول گفتمـــان 
مـــادر )گفتمـــان انقــاب اســامی(، هــر یــک رویکردهــا و سیاســت های منحصربه فــردی بــرای 
تحقــق اهـــداف اولیــه و عالیــۀ نظــام جمهــوری اســامی ایــران، ازجملــه تـــأمین اجتمـــاعی و 
تحقـــق عـــدالت اجتماعــی، از خــود ارائــه داده اند؛ به طوری کــه تمامی دولت ها و گفتمـان هـــای 
غالـــب در نظــام جمهــوری اســامی، بــا اهتمــام و اقتبــاس از گفتمــان انقــاب اســامی، بــه تأمین 
اجتماعــی به مثابــه مؤثرتریــن ابــزار در اختیــار جوامــع به منظــور تحقــق توســعۀ اجتماعــی و 
ابــزاری در خدمــت عدالــت نگریســته اند کــه یکــی از مناســب ترین راهکارهــای تحقــق عدالــت 
اجتماعــی و حفــظ حرمــت و کرامــت انســان ها محســوب می شـــود؛ زیـــرا اصـــول و مبـــانی آن 
گفتمــان   .)3  :1394 صفری شــالی،  و  )هزارجریبــی  دارد«  اســامی  اصیــل  تعالیــم  در  ریـــشه 
گونــی تجربــه کــرده  تأمیــن اجتماعــی در دولت هــای مختلــف جمهــوری اســامی تحــولات گونا
و »فاقــد ثبــات نســبی گفتمانــی بــوده اســت بــا روی کار آمــدن هــر دولــت جدیــد، گفتمانــی تــازه و 
کــم، هژمونــی خــود را  ح و اســتقرار می یابــد. ســپس بعــد از مدتــی گفتمــان حا آزمــون نشــده، مطــر
کــم و در غیریت ســازی  کارآمــدی گفتمــان حا کنــش بــه نا ازدســت داده بــه افــول می گرایــد. در وا
بــا آن، گفتمــان جدیــدی، خــود را برجســته نمــوده ، مــورد پذیــرش تــودۀ مــردم قــرار می گیــرد. 
امــا بعــد از مدتــی، آن گفتمــان نیــز بــه سرنوشــت گفتمــان قبلــی دچــار گردیــده، طــرد می شــود« 
گفتمان هــای حاضــر در  کــه هــر یــک از  )زایرکعبــه و همــکاران، 1399: 128(؛ از این روســت 
تأمیــن  از  متناقــض  گاهــی  و  متفــاوت  برداشــت های  ایــران،  سیاســی  و  اجتماعــی  زیســت 
هژمونــی  کشــور  سیاســی  ســاحت  بــر  زمانی کــه  گفتمان هــا  ایــن  کرده انــد.  ارائــه  اجتماعــی 
می یابنــد رویکردهــای خــود بــه مقــولات اشــاره شــده را در نظــام برنامه ریــزی نیــز مســتولی 
می کننــد. بایــد توجــه داشــت کــه محتــوای گفتمــان تأمیــن اجتماعــی، نهادینــه شــدن آن و 
باورهــای تصمیم ســازان و سیاســت گذاران اجتماعــی، نقــش غیرقابــل اجتنابــی در شکســت یــا 
موفقیــت سیاســت های اجتماعــی به طــور عــام و سیاســت های رفاهــی به صــورت خــاص دارد 
)اورشــات و همــکاران، 1396(. درهمیــن راســتا، پژوهــش حاضــر درصــدد پاســخ گویی بــه ایــن 
پرســش اســت کــه تأمیــن اجتماعــی در دولت هــای بعــد از انقــاب اســامی بــا چــه دلالت هــای 

معنایــی تثبیــت و برجســته شــده کــه کاســتی های را در ســاحت عمــل نشــان می دهنــد.
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چارچوب مفهومی و نظری 
رفــاه و تأمیــن اجتماعــی: رفــاه اجتماعــی از منظــر اتحادیــۀ بین المللــی تأمیــن اجتماعــی 
کــه به منظــور خدمــت و کمــک بــه افــراد به وجــود می آیــد تــا ســامت،  عبارتســت از: نظامــی 
و  قابلیت هــا  اســتعدادها،  پیشــرفت  بــرای  را  مناســب تری  روابــط  موجبــات  و  بهتــر  زندگــی 
توانایی هــای انســان فراهــم ســازد )یزدانــی، 1383: 38(. دایرة المعــارف آمریکانــا نیــز ضمــن 
کیــد بــر تغییــر مفهــوم رفــاه اجتماعــی در طــی زمــان در تبییــن رفــاه اجتماعــی چنیــن آورده  تأ
اســت: رفــاه اجتماعــی معمــولاً شــامل خدماتــی می گــردد کــه هــدف اولیــۀ آن هــا تثبیــت و تقویــت 
شــرایط فیزیکــی، اجتماعــی و روانــی مــردم بــرای بهبــود اســت؛ و مهم تریــن هــدف برنامه هــای 
رفــاه اجتماعــی را کاهــش فقــر ذکر کرده اســت )American Corporation, 1975(. واژه تأمین 
کار )1952( بــه منزلــۀ  اجتماعــی نیــز از منظــر مقاولــه نامــۀ شــمارۀ 102 ســازمان بین المللــی 
حمایتــی اســت کــه جامعــه در قبــال آســیب های اجتماعــی و اقتصــادی پدیــد آمــده به واســطۀ 
قطــع یــا کاهــش شــدید درآمــد افــراد بــه علــت بیمــاری، بــارداری، حــوادث و بیماری هــای ناشــی 
از: کار، بیــکاری، از کارافتادگــی، ســالمندی و فــوت و نیــز افزایش هزینه های درمان و نگهداری 
دانشــنامۀ   .)7  :1385 )پناهــی،  می دهــد  ارائــه  خــود  اعضــای  بــه  )عائله منــدی(  خانــواده 
کابردهــای بین المللــی به معنــی راهکارهــای  بریتانیــکا نیــز اصطــاح تأمیــن اجتماعــی را در 
جمعــی می دانــد کــه بــه موجــب قانــون بــرای ابقــای درآمــد فــرد یــا خانــواده یــا به منظــور جبــران 
ــع  ــا درمواق ــوند- ی ــا کم ش ــد ی ــن برون ــدی از بی ــع درآم ــۀ مناب ــا هم ــمتی ی ــه قس ــی ک ــد -وقت درآم

.)Encyclopedia Britannica, 1994( ــد ــه کار می رون ــرد ب ــر ف ــنگین ب ج س ــار ــل مخ تحمی
کیــد می شــد  گــر در تعاریــف کاســیک بــر »تأمیــن و تضمیــن درآمــد افــراد و خانوارهــا« تأ ا
در تحــولات نظــری متأخرتــر در حــوزۀ تأمیــن اجتماعــی، مقوله هایــی ݣݣهم چــون: خطرپذیــری، 
و  کنتــرل  ارتباطــی،  و  اطاعاتــی  تکنولوژی هــای  محیط زیســت گرایی،  جامعه گرایــی، 
ح می شــود )فیتزپتریــک، 1381: 10(.  نظــارت اجتماعــی، جســم یــا بــدن و تــوارث جدیــد مطــر
برهمین اســاس، از اواخــر دهــۀ 1970م. »مخاطــره« جایگزیــن »نیــاز« به عنــوان اصل محــوری 
شــکل گیری سیاســت اجتماعــی و ارائــه خدمــات رفاهــی شــده اســت؛ چنان کــه »اولریــک بِــک« 
مدعــی اســت در حالی کــه در جوامــع ماقبــل مــدرن انســجام بــر پایــۀ نیــاز بــود، انســجام دنیــای 

ــر پایــۀ نگرانــی اســت )احمــدی، 1394: 109(.   معاصــر ب
کــه کلمــۀ »مخاطــره« طیــف وســیعی از رویدادهــا و رفتارهــای  البتــه بایــد توجــه داشــت 
آینــده را دربــر می گیــرد، ماننــد: مخاطــرات مربــوط بــه بیــکاری، ســامت، جــرم و جنایــت و حتــی 
از جنــگ دوم جهانــی عمدتــاً معطــوف  آلودگــی محیط زیســت. سیاســت های رفاهــی پــس 
در جهــان معاصــر  آن کــه  بــود. حــال  مقابــل مخاطــرات خارجــی  در  بیمه هــای جمعــی  بــه 
به صــورت  ایــن مخاطــرات  از درون ســاخته می شــوند.  کــه  روبــه رو هســتیم  بــا مخاطراتــی 
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محصــولات خــودِ علــم و فنــاوری ارزیابــی می شــوند. پیشــرفت های علــم و فــن آوری همان قــدر 
کــر حمیــدی،  نااطمینانــی و مخاطــرات تولیــد می کننــد کــه قــرار اســت حــل کننــد )موســوی و ذا

.)1386
گفتمــان: »گفتمــان« عبارت ســت از »زبــان بــه مثابــه کنــش اجتماعــی« )فــرکاف، 1989: 
17(؛ مفهــوم گفتمــان دربرگیرنــدۀ همــۀ انــواع اعمــال سیاســی و اجتماعــی، ازجملــه نهادهــا و 
سازمان هاســت )هــوراث، 156:1377(. هم چنیــن گفتمان هــای نظامــی رابطــه ای از معانــی 
 .)6  :2000 کیس،  کا )اســتاورا می ســازند  را  ابژه هــا  و  ســوژه ها  هویــت  کــه  هســتند  کردارهــا  و 
ــه«  ــانتال موف ــو« و »ش کل ــتو لا ــان »ارنس ــۀ گفتم ــر نظری ــق حاض ــی تحقی ــری و روش ــتوانۀ نظ پش
ــق  ــری تحقی ــای نظ ــوان مبن ــه به عن ــو و موف کل ــان لا ــۀ گفتم ــاب نظری ــی انتخ ــت1. در چرای اس
ــو و موفــه نظریــۀ جامــع، کاربــردی و منســجمی اســت کــه  کل بایــد گفــت کــه نظریــۀ گفتمــان لا
از کارآیــی بســیار بالایــی بــرای تبییــن چگونگــی ظهــور، اســتمرار و افــول گفتمان هــا و بررســی 
تعامــل میــان آن هــا برخــوردار اســت. براســاس ایــن نظریــه، کل حــوزۀ اجتماعــی شــبکه ای از 
فرآیندهــا به شــمار می آینــد کــه معنــا درون آن خلــق می شــد. بــه ســخن دیگــر، بیــن امــر زبانــی 
و غیرزبانــی تمایــزی نیســت؛ همــۀ چیــز گفتمانــی اســت. گفتمان هــا خــود مــادی هســتند و 
به طــور  هســتند؛  گفتمــان  از  بخشــی  نهادهــا  و  زیرســاختارها  اقتصــاد،  چــون:  هســتی هایی 
کلــی گفتمــان ســازندۀ جهــان اجتماعــی اســت، نــه آن گونــه کــه »آلتوســر« می گویــد گفتمــان 
ســاخته شــده و نــه آن گونــه کــه فــرکاف معتقــد بــه رابطــۀ دیالکتیکــی بیــن پرکتیــس گفتمانــی 
به مثابــه یــک بُعــد از پرکتیــس اجتماعــی بــا دیگــر ابعــاد آن اســت. از مزایــای تمایــز قائــل 
نشــدن بیــن امــر گفتمانــی و غیرگفتمانــی ایــن اســت کــه تنهــا بــا یــک نظریــۀ گفتمانــی می تــوان 
تبینــی یــک دســت از پدیده هــای اجتماعــی و فرهنگــی به دســت داد. از این منظــر، تحلیــل 
کلــو و موفــه قصــد دارد نشــان دهــد کــه ازطریــق کــدام فرآینــد تــاش می کنیــم تــا  گفتمــان لا
ــای  ــی از تثبیت ه ــه برخ ــود ک ــب می ش ــد موج ــدام فرآین ــم، و ک ــت کنی ــانه ها را تثبی ــای نش معن
معنــا بــه چنــان امــر معمولــی بــدل شــوند کــه آن هــا را پدیــده ای طبیعــی به شــمار می آوریــم؛ از 
ــا اعمــال سیاســی اند. سیاســت بــه رفتــاری  ــا و تغییــر نحــوۀ انتســاب معن ایــن رو، بازتولیــد معن
کــه ســایر شــیوه ها  کــه طــی آن پیوســته امــر اجتماعــی را به گونــه ای می ســازیم  اشــاره دارد 
را طــرد کنــد. نقطــۀ عزیمــت اینجــا در مفهــوم »ســوژه« نهفتــه اســت؛ این کــه ســوژه چگونــه 
ح بســتگی دارد. )فراخــوان، بــه فرآینــدی اشــاره می کنــد  فراخوانــده شــود بــه گفتمان هــای مطــر
کــه طــی آن زبــان یــک موضــع اجتماعــی بــرای فــرد ایجــاد می کنــد و بــه این طریــق او را بــه 
یــک ســوژۀ ایدئولوژیــک بــدل می کنــد( ســوژه خودآییــن نیســت، بلکــه گفتمــان )یــا گفتمان هــا( 
آن را تعییــن می کنــد. بــه تعبیــر »فوکــو« ســوژه ها در گفتمان هــا خلــق می شــود، ســوژه چندپــاره 
ــت  ــک موقعی ــان در ی ــک گفتم ــط ی ــاً توس ــکل و صرف ــک ش ــه ی ــط ب ــه فق ــی ک ــت؛ بدین معن اس
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گفتمان هــای مختلــف موقعیت هــای متفاوتــی بــه آن نســبت  واحــد قــرار نمی گیــرد، بلکــه 
را در  او  گفتمان هــای متعــارض  می دهنــد. ازطــرف دیگــر، ســوژه تعین ناپذیــر اســت؛ یعنــی 
اینجــا غیریت ســازی  ایجــاد تضــاد می شــوند. در  باعــث  کــه  قــرار می دهنــد  موقعیت هایــی 
ــا به واســطۀ  ــاز بــه گفتمــان رقیــب دارد ت ــاً نی ــی را ایفــا می کنــد. هــر گفتمانــی ضرورت نقــش اصل
آن هویت یافتــه و نظــام معنایــی خــود را براســاس آن تنظیــم کنــد. هیــچ جامعــۀ یک دســتی 
کــم باشــد. هــر گفتمانــی به منظــور هویــت  را نمی تــوان یافــت کــه در آن فقــط یــک گفتمــان حا
یافتــن بــه ناچــار شــروع بــه تولیــد دشــمن بــرای خــود می کنــد. دوگانــۀ شــکل گرفتۀ »مــا« و 
کــردار و رفتــار ســوژه نمایــان می شــود.  »آن هــا« به صــورت برجسته ســازی و حاشــیه رانی در 
»مــا« برجســته شــده، و »آن هــا« بــه حاشــیه رانــده می شــوند؛ بنابرایــن هویت یابــی به واســطۀ 
غیریت ســازی و غیریت هــا بــه کمــک برجسته ســازی و حاشــیه رانی شــکل می گیرنــد؛ از ایــن رو 
هرگــز نمی تــوان ســیر تطــور و تحــول یــک گفتمــان یــا نظــام معنایــی آن را مــورد بررســی قــرار 
کلــو و موفــه هــدف  داد، مگــر آن کــه آن را در مقابــل رقیــب یــا غیــر قــرار داد. نهایتــاً در نظریــۀ لا
فهــم و روشــن کــردن ظهــور و منطــق گفتمان هــا و هویت هــای برساخت شــدۀ اجتماعــی اســت 
ــه  ــت ب ــی اس ــر اجتماع ــم ام ــن فه ــد و هم چنی ــا می کنن ــی اعط ــزاران اجتماع ــه کارگ ــا ب ــه آن ه ک
مثابــه برســاختی اجتماعــی؛ بنابرایــن بــا اســتفاده از ابزارهــای گفتمانــی هــر پدیــدۀ اجتماعــی را 
می تــوان تحلیــل کــرد. ایــدۀ کلــی در ایــن دیــدگاه ایــن اســت کــه پدیده هــای اجتماعــی هرگــز 
تــام و تمــام نیســتند. معانــی هیــچ گاه نمی تواننــد بــرای همیشــه تثبیــت شــوند و این امــر راه را 
بــرای کشــمکش ها و چالش هــای دائمــی اجتماعــی بــر ســر تعاریــف و هویــت بازمی گــذارد کــه 
ــو و موفــه، 1393؛  کل خــود تأثیــرات اجتماعــی به دنبــال دارد )یورگنســن و فیلیپــس، 1394؛ لا

ســلطانی، 1384؛ علی پــور و همــکاران، 1396(.

روش شناسی پژوهش
و  کلــو  لا گفتمــان  تحلیــل  روش  حاضــر،  پژوهــش  روش  شــد،  گفتــه  پیش تــر  همان طورکــه 
کلــو و موفــه »ســامانۀ نشــانگانی یــا مفصل بنــدی  گفتمــان لا موفــه اســت. در روش تحلیــل 
ــم  ــانگان و مفاهی ــامانه، نش ــن س ــد. در ای ــام می یاب ــی اش نظ ــرد دال کانون ــه گ ــان، ب ــر گفتم ه
ماننــد حلقه هــای یــک زنجیــر عمــل می کننــد. هــر حلقــه دارای وزن و بــار اختصاصــی خــود 
اســت، نشــانۀ مرکــزی  تأثیــر  و  کــه دارای بیشــترین اهمیــت  اســت. در این میــان حلقــه ای 
خوانــده می شــود. مبنــای شناســایی دال کانونــی، امــری گفتمانــی اســت کــه مبنــای انســجام 
و هماهنگــی میــان ایــن دال و لحظه هــا بــوده و دال هــای دیگــر براســاس ارتباطــی کــه بــا آن 
برقــرار می کننــد و پیونــدی کــه شــکل می گیــرد، تعریــف می شــوند. ایــن نشــانه، مبنــای اصلــی 
ســامان یابی یــک خوشــۀ نشانه شــناختی اســت و کلیــت یــک منظومــۀ گفتمانــی بیــش از هــر 



95 اسدی و همکاران
تحلیل گفتمان رفاه و تأمین اجتماعی در دولت های...

چیــز بــا ارجــاع بــه آن فهــم می شــود. ایــن دال، درصــورت تمهیــد ســنجیده و بهینــه، بــا انتســاب 
بــه دال هــا و مدلول هــا و مصادیــق دیگــر، مبنایــی فراهــم مــی آورد بــرای هویت یابــی گفتمــان 
خــودی، بی قــراری گفتمان هــای هــم آورد و بــه حاشــیه رانی گفتمــان هژمــون. دیگــر نشــانه ها 
و مفاهیــم یــک گفتمــان بــه دور ایــن دال کانونــی می گردنــد« )رضائی پنــاه و شــوکتی مقرب، 
1394: 184(. مقولــۀ رفــاه تأمیــن اجتماعــی نمونــه ای از یــک دال اصلــی اســت و گفتمان هــای 
کلــو و موفــه  مختلــف محتــوای متفاوتــی بــه ایــن دال می بخشــند. این امــر بنــا به نظریــۀ لا
کــه  )1393( ازطریــق پیونــددادن دال هــا در قالــب زنجیره هــای هــم ارزی انجــام می گیــرد 
هویــت را براســاس نســبتش بــا دیگــران ایجــاد می کنــد. برســاخت گفتمانــی »عدالــت جســیتی« 
ــا  ــادل و ب ــم ارز و مع ــی ه ــه  چیزهای ــا چ ــی« ب ــن اجتماع ــه »تأمی ــد ک ــخص می کن ــت مش ــه دق ب
چــه چیزهایــی متفــاوت اســت. واحدهــای موردمطالعــۀ پژوهــش حاضــر متــن ســخنرانی های 
روســای دولت هــا و مثابــه ســازندۀ گفتمــان و برخــی متــون قوانیــن مصــوب مرتبــط بــا رفــاه 
ــت ســازندگی  ــت مســتضعفین )1368-1360(، دول و تأمیــن اجتماعــی در ایــن دولت هــا ]دول
)1376-1368(، دولــت اصاحــات )1384-1376( دولــت عدالت محــور )1384-1392([ 
اســت کــه از متــون بــه روش نمونه گیــری نظــری، واحدهایــی کــه بــه مســألۀ پژوهــش حاضــر 
مربــوط بودنــد، بــه روش هدفمنــد شناســایی و انتخــاب شــدند. متــون مــورد تحلیــل عبارتنــداز: 
ســخنرانی های مقامــات عالــی کشــور، خصوصــاً روئســای جمهــور، قانــون برنامه هــای توســعه، 
ــه  ــت ک ــی اس ــن اجتماع ــاه و تأمی ــای وزرات رف ــررات و گزارش ه ــه و مق ــی مربوط ــات عمل اقدام
ــه اســت. برنامه هــای  ــور در دورۀ زمانــی خــود انجــام گرفت توســط هــر یــک از دولت هــای مذک
توســعه شــامل پنــج برنامــۀ توســعۀ2 بعــد از انقــاب اســامی اســت؛ برنامــۀ اول توســعه )ســال 
ــال  ــعه )س ــوم توس ــۀ س ــا 1378 (، برنام ــال 1374 ت ــعه )س ــۀ دوم توس ــا 1373(، برنام 1368 ت
1379 تــا 1383(، برنامــۀ چهــارم توســعه )ســال 1384 تــا 1388(3، و برنامــۀ پنجــم توســعه 

)ســال 1390 تــا 1394( می باشــد. 

یافته های پژوهش 
ــر اشــاره شــد، هــدف ایــن پژوهــش، شناســایی و معرفــی نشــانه های ســاخت  چنان کــه پیش ت
گفتمــان رفاهــی در چهــار دولــت پــس از انقاب اســامی اســت. بــرای این منظور ســخنرانی های 
مقامــات عالــی کشــور خصوصــاً روئســای جمهــور، برنامه هــای توســعه و اقدامــات عملــی مربــوط 
بــه امــور رفاهــی4 و مقــررات رفــاه و تأمیــن اجتماعــی در هــر چهــار دولــت مذکــور بــه روش تحلیــل 
کاو و موفــه مــورد تحلیــل قــرار می گیــرد؛ بــه این صــورت کــه چهــار دولــت مذکــور  گفتمــان لا
به ترتیــب زمانــی آورده شــده و در هــر یــک، ابتــدا شــرایط ظهــور گفتمــان کان سیاســی آن هــا 
بیــان می شــود؛ چــرا کــه گفتمــان کان سیاســی هــر دولــت، خرده گفتمــان رفاهــی آن دولــت 
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را متأثــر ســاخته و بــه آن هویــت و جهــت می بخشــد. در قــدم بعــدی، برنامه هــای توســعه 
و اقدامــات عملــی مبتنی بــر آن برنامه هــا در زمینــۀ رفــاه و تأمیــن اجتماعــی بررســی شــده و 
دال  چــون:  نشــانه هایی  شــامل  موردنظــر  دولــت  رفاهــی  گفتمــان  مفصل بنــدی  درنهایــت 
مرکــزی، دال هــای شــناور و خالــی موردتحلیــل قــرار می گیرنــد. بــه این ترتیــب شــباهت ها و 

تفاوت هــای گفتمــان رفاهــی دولت هــای مذکــور در رابطــه بــا یکدیگــر آشــکار می شــوند.
انقــاب  رهبــر  مــداوم  کیــد  تأ  :)1360-68( مســتضعفین  دولــت  در  رفــاه  گفتمــان 
بــر حمایــت از مســتعضعفین و رویکــرد »دولــت موســوی« در حمایــت از ایــن قشــر و تکــرار 
را می تــوان »گفتمــان  کــم  گفتمــان حا کمیــت و دولــت،  ازســوی حا مــدام واژۀ مســتعضعف 
مســتضعف محور« نامیــد. امــام خمینــی؟ره؟ معتقــد بــود کــه جهت گیــری اقتصــاد در اســام در 
راســتای حفــظ منافــع محرومــان و گســترش مشــارکت عمومــی آنــان اســت و مبــارزۀ اســام بــا 
زرانــدوزان بزرگ تریــن هدیــه و بشــارت انســان از اســارت و فقــر و تهی دســتی به شــمار مــی رود 
از  و مســتضعف  فقیــر  گروه هــای  کشــاندن  باعــث  ایدئولــوژی  ایــن   .)117 )مومنــی، 1396: 
ــامی  ــت اس ــک حکوم ــه از ی ــن جامع ــات پایی ــرف طبق ــه از یک ط ک ــد؛ چرا ــن ش ــه مت ــیه ب حاش
انتظــار بهبــود وضعیــت خــود را داشــتند و ازطــرف دیگــر حکومــت جدیــد نیــز بــرای حفــظ 
پایــگاه مردمــی و مشــروعیت حداقلــی نیازمنــد پشــتیبانی کســانی بــود کــه مدعــی حمایــت از 
آن هاســت؛ هم چنیــن حکومــت در پــی ازمیــان برداشــتن دســتگاه دیوان ســالاری رژیــم گذشــته 
و نیــز ایجــاد نیــروی نظامــی پشــتیبان و حافــظ انقــاب بــود و طبقــات مذکــور می توانســتند 
نیــروی جایگزیــن مناســبی را فراهــم نمایــد )عزیزی مهــر، 1389: 93(. حمایــت از طبقــات 
فقیــر و آســیب پذیر جامعــه یکــی از وظایــف اصلــی دولــت موســوی بــوده اســت؛ چنان کــه وی 
در ایــن رابطــه می گویــد: »بــدون عدالــت هــر ســاله صدهــا و هزارهــا فــرد در ایــن جامعــه از فــرط 
ــت  ــدرت مدیری ــا ق ــد ب ــورت رش ــه در ص ــتعدادهایی ک ــد. اس ــل می کنن ــتی، ترک تحصی تنگ دس
خــود می تواننــد کشــوری را متحــول نماینــد به خاطــر نــان شــب، مقــروض می شــوند. آن هــا کــه 
ــد.  ــز نمی آموزن ــتن نی ــدن و نوش ــی خوان ــه حت ــیار ک ــه بس ــند چ ــا باش ــگ م ــاز فرهن ــد آینده س بای
بــدون عدالــت ایــن ســرمایه های بشــری بــه مثابــه انبــان بــذری هســتند کــه گوشــه ای افتــاده 
باشــند« )موســوی، 1377: 16(. بدین ترتیــب، عدالــت از دیــدگاه موســوی به معنــای ایجــاد 
وضعیتــی اســت کــه طبقــات پاییــن جامعــه هــم بتواننــد از منابــع و امکانــات اســتفاده کننــد. 
بــه عقیــدۀ وی، طبقــات مســتضعف در رقابتــی نابرابــر بــا طبقــۀ مرفــه قــرار گرفتــه و در نتیجــه 
درحالی کــه  کننــد؛  بهره بــرداری  جامعــه  امکانــات  و  منابــع  از  لازم  انــدازۀ  بــه  نتوانســته اند 
ثروتمنــدان جامعــه همــۀ منابــع را در قبضــۀ خــود قرارداده انــد. همیــن مســأله باعــث می شــود 
دولــت موســوی به دنبــال ایجــاد وضعیتــی باشــد کــه طبقــات پاییــن جامعــه هــم بتواننــد از 
منابــع و امکانــات اســتفاده کننــد؛ و بدین ترتیــب، در نتیجــۀ هژمونــی ایــن گفتمــان بســیاری 
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از نهادهــای بیمه ای-حمایتــی حکومــت پهلــوی منحــل شــد یــا در ســاختار اجرایــی جدیــدی 
بــه کار گرفتــه شــدند. چنان کــه »ســازمان ملــی خدمــات اجتماعــی« و »ســازمان تأمیــن خدمــات 
درمانــی« عمــاً منحــل شــدند؛ نهادهــای حمایتــی پهلــوی ازجملــه »ســازمان ملــی رفــاه خانــواده 
ایــران«، »انجمــن ملــی حمایــت کــودکان« و... بــه »وزارت بهــداری و بهزیســتی« وقــت انتقــال 
یافتنــد؛ برخــی دیگــر از نهادهــای حمایتــی حکومتــی در ســاختار جدیــدی هم چــون »ســازمان 
کشــور« ادغــام شــدند. تغییــر نــام بنیادهــای حمایتــی هماننــد: »بنیــاد پهلــوی«  بهزیســتی 
ــازان« صرفــاً یــک تغییــر صــوری ارزیابــی نمی شــود؛ بلکــه ایــن  بــه »بنیــاد مســتضعفان و جانب
نام گــذاری جدیــد یکــی از شــیوه های گفتمــان بــرای تثبیــت واقعیــت و معانــی جدیــد محســوب 
می شــود. ایــن تغییــر نــام، تحولــی بنیــادی در ماهیــت و رویکردهــای سیاســت های رفاهــی 
را بازنمایــی می کنــد کــه بــا هــدف مســتضعف محوری صــورت گرفتــه اســت. »ایــن بنیادهــا بــا 
خ تحــرک اجتماعــی« را درمیــان طبقــات متوســط و پاییــن، افزایــش  فعالیت هــای خــود »نــر
دادنــد. آن هــا بــه افــرادی از گــروه هــای متوســط و پاییــن بــرای حرکــت به ســوی موقعیت هــای 

اقتصــادی، اجتماعــی و حرفــه ای جدیــد کمــک کردنــد« )عزیزی مهــر، 1389: 96(. 
جــدول 1، به شــرایط داخلــی، خارجــی و اقدامــات و برنامه هــای رفاهــی و تأمیــن اجتماعــی 

کمیــت گفتمــان مســتضعفین اشــاره شــده اســت. در دورۀ حا
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جدول 1.  شرایط داخلی و خارجی مؤثر بر اقدامات و برنامه های رفاهی دولت مستضعفین.

گفتمــان کان انقابی-اســامی اوایــل انقــاب به دلیــل فضــای مشــحون  بدین ترتیــب، 
از آمــال و آرزو بــرای ســاختن جامعــه ای اســامی در درون خــود دارای مؤلفه هــای قدرتمنــد 
و  فقیــر  زیــاد  شــکاف  موســوی،  دولــت  اجتماعــی  مســألۀ  مهم تریــن  بــود.  عدالت طلبانــه 
ــی رهبــران و سیاســت گذاران بعــد از مســألۀ جنــگ، پــر کــردن ایــن  غنــی بــوده و دغدغــۀ اصل
شــکاف ها و کم کــردن فاصلــۀ طبقاتــی ازطریــق برنامه هــای مختلــف ازجملــه: سیاســت های 
توزیعــی، اقتصــاد برنامه ریــزی شــده و برنامه هــای حمایتــی تأمیــن اجتماعــی و به طورکلــی 
اســت؛  بــوده  مســتضعفان   و  فرودســتان  از  حمایــت  به معنــای  اجتماعــی  عدالــت  برپایــی 



دوفصلنامۀ پژوهش های جامعه شناسی معاصر98
ســــال 10، شــــــمارۀ 19، پاییــــز و زمســــــتان  1400 

از ایــن رو گفتمــان رفــاه دولــت جنــگ بــا ساختارشــکنی از دال مرکــزی گفتمــان رفــاه قبــل از 
انقــاب کــه »صنــف محــوری« بــود، شــکل گرفت و بــا ایجــاد تزلــزل در معنــای تثبیــت شــده و 
غیریت ســازی بــا آن بــه مفصل بنــدی گفتمــان خــود بــا نشــانۀ مرکــزی »مســتضعف محــوری« 
بیــکاران«، »حمایــت همــۀ  و  کارمنــدان  کارگــران،  از  و دال هــای شــناور »حمایــت بیمــه ای 
انقــاب و جنــگ«، »کاهــش فقــر و فاصلــۀ  از خانواده هــای آســیب دیــده در دوران  جانبــه 
طبقاتــی«، و»پرداخــت مســتمری بــه فقــرای ســالمند« مبــادرت نمــود. گفتمــان رفاهــی دولــت 
جنــگ نشــان می دهــد کــه آن کامــاً تحت تأثیــر گفتمــان کان اســامی-انقابی بــا دال اصلــی 
»عمــل بــه تکلیــف شــرعی« و دال هــای شــناور »کمــک بــه اقشــار ضعیــف«، »ســاده زیســتی«، 
»ادای دیــن نســبت بــه انقــاب و جنــگ و رزمنــدگان« بــوده اســت. در ایــن گفتمــان بــه بُعــد 
»نیــاز« در مقایســه بــا بُعــد »اســتحقاق و شایســتگی« بیشــتر توجــه شــده اســت؛ هم چنیــن 
کمیــت در قالــب نهادهــای حمایتــی صــورت گرفتــه و کمتــر دارای  بیشــتر اقدامــات دولــت و حا
چارچــوب بیمــه ای بــوده اســت. به همیــن جهــت، »حمایــت بیمــه ای از آحــاد مــردم« بــه دال 

خالــی گفتمــان رفاهــی دولــت جنــگ تبدیــل می گــردد.

جدول 2. نظام معنایی گفتمان رفاه و تأمین اجتماعی در دولت مستضعفین
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 دال)های( خالی ها(نشانگان معنایی )مدلول محور )دال مرکزی(دال

همی آاتب   حرمیت از خمنوادهپرداخت مستترری ه  قررای اتمنر،    محوریمستضعف
رقتمه  اتمزه   دیت ه در دررا  انرب  ر ن،تد در لتمنت  ناتمدهتمی

لمن  ای از کمرم، ا   کمرگرا  ر هبکمرا  در حرمیت هبر اتب،  أا
 طبرما  ۀ  کمهش قرر ر قمصلمسترر ای رنامدهمی هبر 

 از آحمد مردم ایحرمیت هبر 

 
 

  
 گفتمــان رفــاه در دولــت ســازندگی )76-1368(: پایــان جنــگ تحمیلــی و خســارت های 
ناشــی از آن، بازنگــری قانــون اساســی، انتظــار مــردم بــرای پایــان یافتــن مشــکات زندگــی پــس 
از یــک دهــه ســختی ها، رو بــه سراشــیبی بــودن اقتصــاد سوسیالیســتی و فروپاشــی اتحــاد 
جماهیــر شــوروی و تأثیــر آن بــر سیاســت های جهانــی و ازجملــه اقتصــاد ایــران، کاهــش ســرمایۀ 
ملــی، تحریــم اقتصــادی و برخــی اقدامــات بین المللــی مبنی بــر اصــاح ســاختار اقتصــادی 
ــاس  ــادی براس ــعۀ اقتص ــریع تر توس ــاز س ــازندگی و آغ ــان س ح گفتم ــر ــل ط ــه عوام ــور، ازجمل کش
اصلــی  جهت گیــری   .)138  :1387 کردونــی،  و  )فاضلــی  بــود  دولــت  ازســوی  آزاد  اقتصــاد 
سیاســت های اقتصــادی دولــت هاشــمی، سیاســت تعدیــل ســاختاری بــود کــه ازســوی بانــک 
جهانــی بــه کشــورهای درحــال توســعه و دارای اقتصــاد دولتــی تجویــز هــدف ایــن مجموعــه از 
سیاســت ها در وهلــۀ اول ازمیــان بــردن عــدم تعادل هــای تاریخــی اقتصــاد ایــران و درنهایــت 
دســتیابی بــه »رونــق اقتصــادی« بــود. در دورۀ ســازندگی، لایحــۀ برنامه هــای اول و دوم توســعه 
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ــۀ  ــون برنام ــه قان ــور ک ــعۀ کش ــۀ توس ــن برنام ــید. اولی ــامی رس ــورای اس ــس ش ــب مجل ــه تصوی ب
آن بیــن ســال های 1368 تــا 1373 اجرایــی شــد، تــاش در جهــت تأمیــن قســط اســامی و 
کــه  عدالــت اجتماعــی و خصوصــاً در حــوزۀ حمایت هــای بیمــه ای و تأمیــن اجتماعــی بــود 
ازطریــق بنــد 5 مشــتمل بر تأمیــن نیازمندی هــا و گســترش حمایت هــای اقتصادی-اجتماعــی 
از خانواده هــای شــهدا و... )ردیــف 5-1(، تهیــه و تدویــن چارچــوب نظــام تأمیــن اجتماعــی 
براســاس اصــل 29 قانــون اساســی5 و ایجــاد زمینه هــای مناســب بــرای اجــرای آن )ردیــف 
5-4(، بررســی و تدویــن سیاســت های مربــوط بــه بیمه هــای اجتماعــی روســتاییان )ردیــف 
5-6( و هم چنیــن تأمیــن حداقــل نیازهــای اساســی عامــۀ مــردم ازطریــق )بنــد 6( مشــتمل بر 
تأمیــن آموزش هــای عمومــی بهداشــتی-درمانی و مراقبت هــای بهداشــتی اولیــه بــرای عامــۀ 
کیــد بــر مناطــق محــروم و روســتایی کشــور )ردیــف 6-2( برجسته ســازی شــده اند.  مــردم بــا تأ
ازجملــه مشــکات اساســی کــه در برنامــۀ اول توســعه بــه آن اشــاره شــده عبارتنــداز: مشــخص 
نبــودن وضعیــت خدماتــی )نــوع خدماتــی کــه بایــد ارائــه گــردد( و ســازمانی کــه باعــث گردیــده 
خدمــات به صــورت مــوردی و توســط ســازمان های متعــدد ارائــه گــردد؛ عــدم وجــود اطاعــات 
و آمــار موردنیــاز در زمینــۀ جمعیــت نیازمنــد ایــن خدمــات؛ کمبــود نیــروی انســانی متخصــص 
در  مالــی  منابــع  تکافــوی  عــدم  بهزیســتی؛  خدمــات  زیربخــش  در  به ویــژه  خدمــات،  ارائــه 

دســترس در رابطــه بــا حجــم عظیــم نیــاز جامعــه بــه ایــن خدمــات.
ح زیــر در برنامــۀ اول توســعه گنجانــده  جهــت رفــع نارســایی های فــوق، تصمیماتــی به شــر
ح  ح جامــع تأمیــن اجتماعــی و بهزیســتی؛ پایه ریــزی تشــکیاتی اجــرای طــر شــد: تهیــۀ طــر
جامــع؛ بررســی و بازبینــی و انجــام تغییــرات لازم در نظــام بیمــۀ درمانــی، البتــه بخشــی از 
ح جامــع تأمیــن اجتماعــی و بهزیســتی تــا ســال 1383 برروی  تصمیمــات فــوق ازجملــه تهیــۀ طــر
کاغــذ باقی مانــد و جنبــۀ عملــی پیــدا نکــرد. دومیــن قانــون برنامــۀ توســعه در بیــن ســال های 
ــاه و  ــوع رف ــره موض ــار تبص ــب چه ــه در قال ــن برنام ــت در ای ــا دول ــد؛ ام ــرا ش ــا 1378 اج 1374 ت
تأمیــن اجتماعــی را موردتوجــه قــرار داده اســت: پرداخــت کمــک هزینــۀ معــاش ماهانــه بــه 
اقشــار کم درآمــد )تبصــرۀ 12(، پرداخــت مســتمری بــه خانواده هــای ایثارگــران )تبصــرۀ 13(، 
تأمیــن صددرصــدی نیازهــای درمانــی جانبــازان )تبصــرۀ 13 بنــد د( و نهایتــاً پرداخــت ســرانۀ 

هزینه هــای درمــان بیمه شــدگان بــه صندوق هــای تأمیــن اجتماعــی )تبصــرۀ 18(. 
در مســتندات برنامــۀ دوم توســعه در حــوزۀ رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، نقدهــای زیــر بــه 
عملکــرد دولــت صــورت پذیرفــت: فقــدان مرجعیــت واحــد در امــر تأمیــن اجتماعــی به عنــوان 
سیاســت گذار و هماهنگ کننــده؛ نامشــخص بــودن سیاســت و نحــوۀ پوشــش روســتاییان؛ 
عــدم کارایــی نظــام بیمــۀ درمانــی کشــور؛ عــدم برنامه ریــزی و هماهنگــی درون ســازمانی و بیــن 
ــور  ــه مح ــور ک ــعه کش ــۀ دوم توس ــداف برنام ــوق و اه ــای ف ــع ضعف ه ــرای رف ــت ب ــی. دول بخش
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اصلــی آن، تعمیــم »گســترش و بهبــود نظــام تأمیــن اجتماعــی« بــود، سیاســت هایی هم چــون 
تأمیــن منابــع مالــی به منظــور ارائــه خدمــات حمایتــی، توســعه بیمه هــای اجتماعــی بــه گروه هــا 
و اقشــار مختلــف مــردم و توســعۀ بیمــه خدمــات درمانــی اتخــاذ و پیگیری نمــود. در برنامۀ دوم 
توســعه به دلایلــی هم چــون: شــکاف فزاینــدۀ طبقاتــی و اعتراض هــای مــردم در چنــد شــهر بــه 
وضــع بــد معیشــتی، توجــه بیشــتری بــه راهبــرد حمایت هــای اجتماعــی )هم زمــان بــا توجــه بــه 
راهبــرد بیمه هــای اجتماعــی( صورت گرفــت و پرداخــت مســتمری بــه اقشــار نیازمنــد و محــروم 
مدنظــر قــرار گرفــت. در ایــن دوره، نهادهــای مختلفــی در حــوزۀ حمایتــی نیــز تأســیس شــدند؛ 
ازجملــه می تــوان بــه ســتاد اجرایــی فرمــان امــام )در ســال 1368 و در اجــرای اصــل 49 قانــون 
اساســی تأســیس شــد( و ســتاد رســیدگی بــه امــور آزادگان )در ســال 68 تأســیس و در ســال 
1383 بــا بنیــاد شــهید و امــور ایثارگــران ادغــام شــد( جهــت حمایــت از اقشــار آســیب پذیر جامعــه 
کــرد؛ هرچنــد دولــت ســازندگی  به خصــوص آســیب دیدگان ناشــی از جنــگ تحمیلــی اشــاره 
تأمیــن  و  رفاهــی  امــور  کــردن  فراهــم  بــه  مجبــور  اجتماعــی  تقاضاهــای  و  شــرایط  به دلیــل 
اجتماعــی بــود؛ امــا ازســوی دیگــر، برنامــۀ اصلــی دولــت ســازندگی، وداع تدریجــی بــا اقتصــاد 
دوران جنــگ و آغــاز ســریع تر توســعۀ اقتصــادی براســاس اقتصــاد آزاد و اجــرای سیاســت های 
تعدیــل ســاختاری بــود. بــه اعتقــاد خیلــی از کارشناســان، دولــت ســازندگی، تأمیــن اجتماعــی 
و عدالــت اجتماعــی را در حاشــیۀ برنامــۀ تعدیــل ســاختاری قــرارداد؛ و بــه اقداماتــی چــون: 
کاهــش تدریجــی یارانه هــا، کاهــش کســری بودجــۀ دولــت ازطریــق کاهــش هزینه هــای دولــت، 
افزایــش مالیات هــا، خصوصی ســازی و رهاســازی کنتــرل قیمت هــا دســت زد؛ بنابرایــن، تدویــن 
و اجــرای برنامــۀ اول و دوم توســعه کــه عمدتــاً معطــوف بــه توســعۀ اقتصــادی دولت محــور 
و مبیــن برجسته ســازی جبــران کاســتی های ناشــی از توســعۀ اقتصــادی بــرای آحــاد جامعــه 
بــود، امــا متأســفانه به دلیــل اجــرای ناقــص سیاســت تعدیــل ســاختاری، منتــج بــه بهبــود 
کثریــت مــردم و گســترش  شــرایط زندگــی مــردم نشــدند و حاصــل آن هــا اُفــت چشــم گیر رفــاه ا
فقــر )به خصــوص درمیــان طبقــات پایین تــر( و نابرابــری و نارضایتــی گردیــد. در جــدول 3، 
به شــرایط داخلــی و خارجــی مؤثــر بــر اقدامــات و برنامه هــای رفاهــی دولــت ســازندگی اشــاره 

شــده اســت.
بــا توجــه بــه آن چــه گذشــت، در تحلیــل گفتمــان رفاهــی دولــت ســازندگی می تــوان چنیــن 
گفــت کــه: گفتمــان رفــاه دولــت ســازندگی بــه ســاختار شــکنی از دال مرکــزی گفتمــان رفــاه دورۀ 
جنــگ کــه »مســتضعف محــوری« بــود، پرداخــت و بــا ایجــاد تزلــزل در معنــای تثبیــت شــدۀ آن، 
شــروع بــه مفصل بنــدی گفتمــان خــود بــا نشــانۀ مرکــزی »جبــران کاســتی های ناشــی از توســعۀ 
اقتصــادی بــرای آحــاد جامعــه« کــرد. در نتیجــه »حمایــت بیمــه ای و درمانــی از قشــر کارگــران، 
کارمنــدان و بیــکاران«، »پرداخــت مســتمری بــه اقشــار نیازمنــد، بی سرپرســت و کم درآمــد«، 
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 اجتماعی تأمینهای رفاهی و اقدامات و برنامه شرایط خارجی شرایط داخلی

 پایان جنگ تحمیلی  
 های ناشی از جنگبازسازی خسارت

 ۀاصلاح ساختار اقتصادی به توصی 
 بانک جهانی

 بازنگری قانون اساسی
 

فروپاشی اتحاد جماهیر شوروی و تفکر 
 سوسیالیستی

 های آمریکا علیه ایرانتداوم نسبی تحریم

 5در بند  توسعه و توجه به عدالت اجتماعی خصوصاًۀ اولین برنام
 تبصره 4 اجتماعی در تأمینرفاه و  و توجه بهدومین برنامۀ توسعه 

 تداوم پرداخت یارانه به کالاهای اساسی 
 ای دولت از آحاد جامعههای بیمهتأکید بر حمایت

ها و های دستگاههای اجتماعی روستاییان، ادغام کلی صندوقبیمه
ها های دولتی در صندوق بازنشستگی، ترمیم مستمریشرکت

 متناسب با تغییرات حداقل دستمزد و افزایش هزینۀ زندگی 
 سیس ستاد اجرایی فرمان امام و ستاد رسیدگی به امور آزادگان  أت

 
»تعمیــم بیمه هــای اجتماعــی و درمانــی بــه قشــرهای بیشــتری از مــردم« و هم چنیــن »حمایــت   

همه جانبــه از خانواده هــای آســیب دیده در دوران انقــاب و جنــگ«  بــه دال هــای شــناور ایــن 
گفتمــان تبدیــل شــدند. 

خالــی  دال  مــردم«،  آحــاد  از  بیمــه ای  »حمایت هــای  دال  می شــود،  ماحظــه  چنان کــه 
بــود؛  شــده  ســرریز  آن  گفتمان گونگــی  حــوزۀ  بــه  کــه  بــود  جنــگ  دولــت  رفاهــی  گفتمــان 
در  توســعه  و دوم  اول  برنامه هــای  قالــب مطالبــۀ  در  را  آن  رفاهــی ســازندگی،  گفتمــان  لــذا 
کــرد. امــا گفتمــان رفاهــی ســازندگی نیــز بــا پرداختــن بــه  درون گفتمــان خــود، ســازماندهی 
ــب آن را  ــه این ترتی ــد و ب ــل ش ــی« غاف ــای اجتماع ــق »حمایت ه ــه ای از تحق ــای بیم حمایت ه

گفتمــان رفاهــی خــود مبــدل ســاخت.   بــه دال خالــی 
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 دال)های( خالی ها(نشانگان معنایی )مدلول محور )دال مرکزی(دال

 رفاه و تأمین اجتماعی 
 جبران محور

 در جنگ و انقلاب دوران در دیدهآسیب هایخانواده از حمایت
 اقشار به مستمری پرداختسیس، أت تازه رفاهی نهادهای قالب

 های اجتماعی ودرآمد، تعمیم بیمهکم و سرپرستبی نیازمند، 
 ای و درمانی ازبه قشرهای بیشتری از مردم، حمایت بیمه درمانی

  ای و مستقرنهادهای بیمهکارگران و بیکاران در قالب  کارمندان، 

 هایحمایت
 اجتماعی

 
گفتمـان رفـاه دولـت اصلاحـات )84-1376(: »دولـت خاتمـی« از سـال 1376 شـروع   

و تـا سـال 1384 ادامـه داشـت. در ایـن دوره، گفتمـان کان سیاسـی بـا دال محـوری »توسـعۀ 
»آزادی«،  »اصاحـات«،  رأی«،  حـق  و  »مشـارکت  مدنـی«،  »جامعـۀ  دلالت هـای  بـا  سیاسـی« 
»قانون گرایـی« و»مردم سـالاری« شـکل گرفت. مدل هـای ایـن دولـت، پـروژۀ توسـعه را برخـاف 
دولـت هاشـمی در سـایۀ یـک دولـت اقتدارگـرا دنبـال نمی کـرد؛ بلکـه ایـن هـدف را محصـول 

حضـور مؤثـر جامعـۀ مدنـی و مشـارکت شـهروندان در فضـای آزاد و قانونمنـد می دانسـت.
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گفتمــان اصاحــات ازطریــق دال جامعــۀ مدنــی و شــهروندی بــر گفتمــان رفــاه و تأمیــن 
اجتماعــی تأثیــر گذاشــت. در گفتمــان اصاحــات، تضمیــن حــق برخــورداری از تأمیــن اجتماعی 
و اجــرای اصــل 29 قانــون اساســی، مرحلــۀ ضــروری و اجتناب ناپذیــر بــرای رســیدن بــه جامعــۀ 
مدنــی و حقــوق شــهروندی محســوب می شــد. ایــن گفتمــان، نظــام رفــاه و تأمیــن اجتماعــی 
را فراتــر از رفــع نیازهــای مــادی افــراد جامعــه قلمــداد می کنــد و بــاور دارد کــه مــردم فقــط نــان 
نمــی خواهنــد، مــردم به دنبــال کرامت هــای دیگــری هســتند کــه بایــد در نظــام جامــع تأمیــن 
کمک هــای  کــه بــا پرداخــت یارانــه و  اجتماعــی تعریــف شــود و هیچ وقــت تصــور نمی کننــد 
معیشــتی می تــوان کاســتی ها را رفــع یــا حتــی کاهــش داد. ازنظــر خاتمــی، شــرط از بیــن بــردن 
فقــر و برقــراری رفــاه ازطریــق رشــد اقتصــادی امکان پذیــر اســت و بالارفتــن ســطح رفــاه همــۀ 
مــردم شــرط لازم بــرای فقرزدایــی در جامعــه اســت، ولــی شــرط کافــی نیســت و بایــد ایــن توســعه 
گیــر و کارآمــد  همــراه بــا عدالــت باشــد و ایــن عدالــت، جــز ازطریــق نظــام تأمیــن اجتماعــی فرا
کــه از عدالــت ارائــه می دهــد مبتنی بــر ایجــاد  امکان پذیــر نیســت و بدین ترتیــب تفســیری 

ــت.  ــه امکان هاس ــر ب ــی براب ــن دسترس ــاوی و تضمی ــای مس فرصت ه
در دورۀ اصاحــات، لایحــۀ برنامه هــای ســوم و چهــارم توســعۀ کشــور بــه تصویــب مجلــس 
ــا 1383 اجــرا  شــورای اســامی رســید. قانــون برنامــۀ ســوم توســعه در بیــن ســال های 1379 ت
ــا ســال 1384 ادامــه یافــت. ایــن برنامــه در راســتای گفتمــان جامعــۀ مدنــی و حقــوق  شــد و ت
شــهروندی دولــت اصاحــات بــود و در آن رهنمودهایــی هم چــون »ارتقــاء فرهنــگ مشــارکت 
کیــد بــر اصــل حقــوق شــهروندی و مســئولیت اجتماعــی، نهادینــه کــردن آزادی هــا  عمومــی بــا تأ
ح در قانــون اساســی، گســترش مشــارکت مــردم و اعمــال نظــارت عمومــی بــر امــور  و حقــوق مصــر
مختلــف کشــور ازطریــق گســترش نهادهــای مدنــی در قالــب احــزاب، گروه هــا، تشــکل های 
صنفــی و تخصصــی و... بــه ادبیــات برنامه ریــزی وارد شــد« )غفــاری و امیــدی، 1388: 183(. 
فصــل پنجــم برنامــۀ ســوم توســعه بــه »نظــام تأمیــن اجتماعــی و یارانه هــا« اختصــاص دارد. 
براســاس مــادۀ 37 ایــن برنامــه، نظــام تأمیــن اجتماعــی بــا هــدف حمایــت از اقشــار مختلــف در 
برابــر رویدادهــای اقتصــادی، اجتماعــی و طبیعــی و پیامدهــای آن ازنظــر بازنشســتگی، پیــری، 
ناتوانی هــای  و  ســوانح  و  حــوادث  راه ماندگــی،  در  بی سرپرســتی،  کارافتادگــی،  از  بیــکاری، 
پزشــکی  مراقبت هــای  و  درمانــی  و  بهداشــتی  خدمــات  بــه  نیــاز  و  روانــی  ذهنــی،  جســمی، 
به صــورت بیمــه ای و غیــر آن، حقــی اســت همگانــی و دولــت مکلّــف اســت ایــن خدمــات و 
حمایت هــا را بــرای تمــام افــراد جامعــه فراهــم نمایــد. ایــن مــاده در راســتای اصــل 29 قانــون 
اساســی می باشــد کــه جهــت تحقــق آن در مــادۀ چهلــم ازهمیــن فصــل تصریــح شــده اســت کــه 

ســازمانی مناســب، طراحــی و بــرای تصویــب بــه مجلــس شــورای اســامی تقدیــم گــردد.
طــی  شــد  موظــف  دولــت   ،1379 فروردین مــاه  در  توســعه  ســوم  برنامــۀ  تصویــب  بــا 
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شــش ماه ســاختار ســازمانی مناســب نظــام تأمیــن اجتماعــی را به منظــور رفــع تداخــل وظایــف 
کارآمــدی و جلــب  کل جمعیــت، افزایــش  دســتگاه های موجــود، تحــت پوشــش قــراردادن 
کنــد. نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن  مشــارکت دســتگاه های خیریــه و امکانــات مردمــی تهیــه 
اجتماعــی پــس از کش و قوس هــای فــراوان و پیگیری هــا و تاش هــای »محمــد ســتاری فر« در 
بهــار 1383 تحــت عنــوان »قانــون ســاختار نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی« بــه تصویــب 
مجلــس ششــم رســید. ایــن قانــون بــا هــدف جامعیت نگــری، انتظام بخشــی و یکپارچگــی در 
کشــور در 19 مــاده طراحــی شــده اســت و  برنامه هــا و فعالیت هــای حــوزۀ تأمیــن اجتماعــی 

براســاس مــادۀ 11 ایــن قانــون وزارت رفــاه و تأمیــن اجتماعــی تشــکیل شــد. 
کــه »دخالــت دولــت در ســطح  هم چنیــن بنــد )ز( مــادۀ 6 ایــن قانــون، بیــان مــی دارد 
فعالیت هــای اجرایــی و کارگــزاری تأمیــن اجتماعــی در مــواردی صــورت می گیــرد کــه میــزان 
فعالیــت مؤسســات غیردولتــی کفایــت لازم بــرای ارائــه خدمــات را ننمایــد و یــا بــرای تنظیــم بــازار 
خدمــات تأمیــن اجتماعــی و جبــران نقــص بــازار دخالــت دولــت لازم باشــد«؛ عاوه بــر ایــن، در 
کــه »بهره منــدی صندوق هــای فعــال در ســطح همگانــی  بنــد )ی( مــادۀ 6 اعــام مــی دارد 
بیمه هــای اجتماعــی و درمانــی بابــت هــر عضــو از محــل منابــع عمومــی به صــورت ســرانه برابــر 
خواهــد بــود، این امــر مانــع حمایــت دولــت از اقشــار ضعیــف جامعــه نمی باشــد«. بدین ترتیــب 
و براســاس قانــون فــوق، شــاهد حرکــت دولــت به ســمت مشــارکت بیشــتر مــردم و ســازمان های 
غیردولتــی و نیــز نهادســازی بــه شــیوه ای کارآمــد و پاســخ گو در حــوزۀ رفــاه و تأمیــن اجتماعــی 

هســتیم )عزیزی مهــر، 1389: 107(. 
از جملــه مــواد دیگــر مرتبــط بــا مقولــۀ رفــاه و تأمیــن اجتماعــی در برنامــۀ ســوم می تــوان 
گــذار شــده بــه بخــش خصوصــی و تعاونــی(،  بــه مــادۀ 28 )ادامــۀ بیمه پــردازی شــرکت های وا
ــه ای  ــای غیربیم ــادۀ 39 )حمایت ه ــل(، م ــی و مکم ــه ای همگان ــای بیم ــادۀ 38 )حمایت ه م
شــامل پیشــگیری، توانبخشــی و حمایتــی بــرای نیازمنــدان(، مــادۀ 40 )پرداخــت تعهــدات 
جامــع  ح  )طــر  44 مــادۀ  جدیــد(،  بدهــی  ایجــاد  عــدم  و  بیمــه ای  ســازمان های  بــه  دولــت 
خدمــات بــه ایثارگــران( و مــادۀ 172 )ادغــام صندوق هــای مختلــف نیروهــای مســلح و ایجــاد 

ــود.  ــاره نم ــلح( اش ــای مس ــی نیروه ــن اجتماع ــازمان تأمی س
قانــون برنامــۀ چهــارم توســعه در زمــان دولــت اصاحــات بــه تصویــب مجلــس شــورای 
اســامی رســید و قــرار بــود بیــن ســال های 1384-1388 )دورۀ دولــت عدالت محــور( اجــرا 
شــود، امــا ایــن برنامــه ازســوی »دولــت احمدی نــژاد« اجــرا نشــد. شــکل و محتــوای ایــن برنامــه 
کــی از  در مقایســه بــا برنامه هــای عمرانــی و برنامه هــای توســعۀ قبلــی و حتــی بعــد از آن، حا
هوشــمندی طراحــان آن و شــناخت شــرایط اقتصــادی و اجتماعــی آن دوره داشــت. بخــش 
ســوم ایــن برنامــه بــا عنــوان »توســعۀ ســامت، امنیــت انســانی و عدالــت« شــامل دو فصــل 
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ســــال 10، شــــــمارۀ 19، پاییــــز و زمســــــتان  1400 

تحــت عناویــن »ارتقــای ســامت و بهبــود کیفیــت زندگــی« و »ارتقــای امنیــت انســانی و عدالــت 
اجتماعــی« می باشــد کــه مطالــب و موضوعــات رفــاه و تأمیــن اجتماعــی را در 20 مــاده کــه 7 مادۀ 
ح می کنــد. در ایــن برنامــه به عنــوان مثــال،  آن تنفیــذی از برنامــۀ ســوم توســعه اســت، مطــر
کمــک مســتقیم و جبرانــی بــه اقشــار آســیب پذیر از محــل منابــع حاصــل از قیمت گــذاری انــرژی 
)بنــد الــف مــادۀ 4(، ایجــاد و اســتقرار نظــام و ســاز و کار تأمیــن اجتماعی)مــادۀ 9(، حــق بیمــه 
)مــادۀ 28(، بازنگــری قوانیــن و مقــررات مربــوط بــه نیــروی کار بــا ســازوکار ســه جانبه گرایــی 
دولــت، کارگــر و کارفرمــا )بنــد د مــادۀ 41(، تشــکیل شــورای عالــی ســامت و امنیــت غذایــی 
)مــادۀ 84(، انجــام اقدامــات لازم بــرای کاهــش خطــرات و زیان هــای فــردی و اجتماعــی اعتیاد، 
ــت  ــای عدال ــادۀ 86(، ارتق ــی )م ــای روان ــار بیماری ه ــش ب ــز کاه ــدز و نی ــان ای ــگیری و درم پیش
توزیعــی در دسترســی عادلانــۀ مــردم بــه خدمــات بهداشــتی و درمانــی )مــادۀ 90(، اســتقرار بیمــۀ 
ســامت بــا محوریــت پزشــک خانــواده و نظــام ارجــاع )مــادۀ 91(، درمــان فــوری و بــدون قیــد و 
کــز خدمــات بهداشــتی و درمانــی )مــادۀ 92(،  شــرط مصدومیــن حــوادث و ســوانح رانندگــی در مرا
ــت اجتماعــی )مــادۀ 95(، پوشــش جمعیتــی خدمــات  تدویــن برنامــۀ جامــع فقرزدایــی و عدال
و حمایت هــای مالــی موردنظــر اصــل 29 قانــون اساســی )مــادۀ 96(، تدویــن و اجــرای ســند 
راهبــردی خدمات رســانی بــه ایثارگــران بــا رویکــرد توانمندســازی و بهبــود وضعیــت اشــتغال، 
مســکن ارزان قیمــت، ارتقــای ســطح اجتماعــی، درمانــی- معیشــتی و غیــره )مــادۀ 99( و الــزام 
تدویــن »منشــور حقــوق شــهروندی«)مادۀ 100(، گســترش حمایت هــای اجتماعــی چــون تأمیــن 
اجتماعــی، بیمــۀ بیــکاری، حمایت هــای اجتماعــی از شــاغان بــازار کار غیررســمی، توانبخشــی 
معلولیــن و برابــری فرصت هــا بــرای زنــان و مــردان و توانمندســازی زنــان ازطریــق دســتیابی بــه 

فرصت هــای شــغلی مناســب )بنــد ج مــادۀ 101( مدنظــر قرارگرفتــه اســت.
در برنامــۀ چهــارم توســعه هــم شــاهد تــاش دولــت به منظــور اســتقرار نظــام جامــع رفــاه 
گســترده ای در راســتای  و تأمیــن اجتماعــی هســتیم. ایــن برنامــه، مجموعــه فعالیت هــای 
توســعۀ ســامت، امنیــت انســانی و عدالــت اجتماعــی را تــدارک دیــده اســت کــه بــرای نمونــه 
می تــوان بــه موضوعاتــی هم چــون: اســتقرار نظــام تأمیــن اجتماعــی ملــی )مــادۀ 138(، تدویــن 
و اجــرای برنامــۀ جامــع توانمندســازی )مــادۀ 147(، تخصیــص کارآمــد و هدفمنــد منابــع تأمیــن 
اجتماعــی )مــادۀ 152(، افزایــش پوشــش جمعیتــی، خدماتــی و حمایت هــای نظــام جامــع 
تأمیــن اجتماعــی )مــادۀ 153(، پوشــش بیمــه ای روســتاییان و شــاغان شــهری فاقــد بیمــه 
)بنــد الــف مــادۀ 153(، پوشــش 100% بیمــۀ همگانــی پایــۀ خدمــات درمانی )بند ب مــادۀ 153(، 
ایجــاد بیمه هــای خــاص زنــان سرپرســت خانــوار و افــراد بی سرپرســت )بنــد ج مــادۀ 153(، 
توانمندســازی افــراد تحــت پوشــش مؤسســات و نهادهــای حمایتــی )بنــد د مــادۀ 153(، اتخــاذ 
تمهیــدات بــرای بازپرداخــت بدهــی دولــت بــه ســازمان های بیمــه ای )بنــد هـــ مــادۀ 153(، 



105 اسدی و همکاران
تحلیل گفتمان رفاه و تأمین اجتماعی در دولت های...

کاهــش آســیب های اجتماعــی )مــادۀ 154(، اتخــاذ تدابیــری  اقــدام به منظــور پیشــگیری و 
بــرای توانمندســازی افــرد و گروه هــای آســیب پذیر )بنــد الــف مــادۀ 154(، بهینه ســازی فضــای 
اجتماعــی و تعمیــق ارزش هــای دینــی و هنجارهــای اجتماعــی )بنــد ب مــادۀ 154(، شناســایی 
نقــاط آســیب خیز و بحــران زا و مدیریــت آســیب های اجتماعــی )بنــد ج مــادۀ 154(، اســتفاده 
از راهکارهــای آموزشــی بــرای پیشــگیری و کاهــش آســیب های اجتماعــی )بنــد د مــادۀ 154(، 
اســتفاده از توانمندی هــای ســازمان های غیردولتــی به منظــور خدمات دهــی بهتــر بــه افــراد 
در معــرض آســیب های اجتماعــی )بنــد هـــ مــادۀ 154(، بازتوانــی آســیب دیدگان اجتماعــی 
)بنــد و مــادۀ 154(، تدویــن و اجــرای ســند راهبــردی خدمات رســانی بــه ایثارگــران )مــادۀ 156(، 
تنظیــم و تصویــب منشــور حقــوق شــهروندی )مــادۀ 157(،  گســترش حمایت هــای اجتماعــی 
از جوانــان )مــادۀ 181(، ایجــاد پوشــش های حمایتــی از پدیدآورنــدگان آثــار فرهنگــی و هنــری 
)مــادۀ 187(، تخصیــص بیمه هــای بیــکاری بــرای اصحــاب فرهنــگ و هنــر )بنــد ج مــادۀ 

187( و تقویــت صندوق هــای بازنشســتگی )مــادۀ 232( اشــاره نمــود.
ــا توجــه بــه آن چــه گذشــت، در تحلیــل گفتمــان رفاهــی دولــت اصاحــات  در جــدول 5، ب
گفتمــان رفــاه دولــت اصاحــات بــا توســل بــه اصــل 29 قانــون  کــه:  گفــت  می تــوان چنیــن 
اساســی و جامعیت بخشــیدن بــه نظــام تأمیــن اجتماعــی بــه ساختارشــکنی از دال مرکــزی 
گفتمــان رفــاه دورۀ ســازندگی، یعنــی جبــران کاســتی های ناشــی از توســعۀ اقتصــادی، پرداختــه 
و بــه مفصل بنــدی گفتمــان خــود بــا نشــانۀ مرکــزی »نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی« و 
دال هــای شــناور »برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی در حــوزۀ بیمــه ای و درمانــی«، »برخــورداری 
از تأمیــن اجتماعــی در حــوزۀ حمایتــی، امــدادی و توانبخشــی«، »یکپارچه ســازی صندوق هــا 
گروه هــای آســیب پذیر« و »حــق  و نهادهــای بیمــه ای و حمایتــی«، »توانمندســازی افــراد و 

ــادرت نمــود. برخــورداری از تأمیــن اجتماعــی در امــور اجتماعــی« مب

جدول 5.  شرایط داخلی و خارجی مؤثر بر اقدامات و برنامه های رفاهی دولت اصلاحات.

19 
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چنان کــه ماحظــه می شــود، دال »حمایت هــای اجتماعــی«، دال خالــی گفتمــان رفاهــی 
دولــت ســازندگی بــود کــه بــه حــوزۀ گفتمان گونگــی آن ســرریز شــده بــود؛ لــذا گفتمــان رفاهــی 
اصاحــات، آن را در قالــب مطالبــۀ برنامه هــای ســوم و چهــارم توســعه در درون گفتمــان خــود، 
ســازماندهی کــرد. امــا گفتمــان رفاهــی اصاحــات نیــز بــا پرداختــن بــه حمایت هــای اجتماعــی 
کمتــر  از تحقــق حمایت هــای اقتصــادی چــون: »فقرزدایــی، رفــع بیــکاری، عمــران مناطــق 
ــی گفتمــان رفاهــی خــود  توســعه یافته« غافــل شــد و بــه این ترتیــب آن هــا را بــه دال هــای خال

مبــدل ســاخت.  
تأمیــن  جامــع  نظــام  اصاحــات،  دوران  رفاهــی  گفتمــان  در  گفــت  می تــوان  پایــان  در 
کــرد  اجتماعــی مبنــای محقــق ســاختن عدالــت اجتماعــی اســت و از ایــن رو می تــوان ادعــا 
ــا گفتمــان توســعه بــه مثابــه آزادی مدنظــر آمارتیاســن  کــه گفتمــان رفاهــی دورۀ اصاحــات، ب
نزدیکــی و قرابــت داشــته و بــر مقولاتــی نظیــر: آزادی سیاســی، حقــوق مدنــی و اجتماعــی متکــی 

اســت. 

جدول 6. نظام معنایی گفتمان رفاه و تأمین اجتماعی در دولت اصلاحات.
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نظام جامع رفاه و تأمین 
 اجتماعی

 حمایتی ۀحوز در اجتماعی مینأت از برخورداری
 نهادهای   و  ها  صندوق  سازییکپارچه،  امدادی  و

 و  افراد سازی توانمند، حمایتی و ایبیمه
 مین أت از برخورداری، پذیرآسیب هایگروه

 از برخورداری، اجتماعی ۀحوز در اجتماعی
 درمان و ایبیمه ۀحوز در اجتماعی مینأت

 بیکاری،  رفع فقرزدایی، 
 کمتر مناطق عمران
 یافتهوسعهت

 
از ســال    دورۀ دولــت عدال محــور  گفتمــان رفــاه دولــت عدالت محــور )1384-92(: 

گفتمــان  1384 بــا ریاســت جمهــوری احمدی نــژاد، شــروع و تــا ســال 1392 ادامــه داشــت. 
اصاحــات بــا تمرکــز بــر توســعۀ سیاســی و جامعــۀ مدنــی موجــب پدیــدار شــدن دال هــای خالــی از 
نــوع اقتصــادی هم چــون: فقرزدایــی، رفــع بیــکاری، دسترســی یکســان مــردم بــه ثــروت و منابع، 
عمــران و آبادانــی مناطــق کمتــر توســعه یافته شــد کــه زمینــه را بــرای ظهــور و تکویــن گفتمــان 
کان جدیــدی موســوم بــه »اصول گرایــی عدالت خــواه« مهیــا کــرد. بنــا بــه اعتقــاد رئیــس ایــن 
ــتر  ــدار، عدالت گس ــگاه عدالت م ــور، ن ــروز کش ــکات ام ــل مش ــد ح ــژاد( »کلی ــان )احمدی ن گفتم
کنــون در همــۀ برنامه ریزی هــای مــا و اجرائیــات مــا  کــه تا و عدالت پیشــه اســت. آن چیــزی 
گــذاری ســهام  غایــب بــوده اســت. بــا همیــن نــگاه عدالت محــور کارهــای خوبــی ازجملــه وا
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کــردن مؤسســات دولتــی از توســعۀ ســرمایه گذاری جدیــد، توزیــع مناســب  عدالــت، محــدود 
منابــع بانک هــا و صرفه جویــی در هزینه هــای مصرفــی و جــاری و مشــخص شــدن تکلیــف 
بیمــۀ نیروهــای شــاغل در قراردادهــای پیمانــکاری، ازجملــۀ ایــن تصمیمــات اســت. عدالــت، 
گفتمــان و آرمــان مشــترک مجلــس هفتــم و دولــت نهــم اســت و اجــرای عدالت، دســت بســیاری 

ــه، 1384: 15(. ــاه خواهــد کــرد« )هفته نامــۀ آتی را از بیــت المــال، کوت
کارگــزار برنامــۀ پنجــم توســعه، ایــن گفتمــان اســت. فصــل ســوم ایــن برنامــه بــا عنــوان 
»اجتماعــی« طــی مــواد 24 تــا 45 بــه موضــوع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی پرداختــه کــه شــامل 
و  حمایتــی  مســائل  درمــان،  و  ســامت  اجتماعــی،  بیمه هــای  می شــود:  موضوعــات  ایــن 
جامــع  نظــام  اســتقرار  می پــردازد.  ایثارگــران  و  خانــواده  اجتماعــی،  ســرمایۀ  توانمندســازی، 
تأمیــن اجتماعــی، کاهــش بدهی هــای دولــت بــه ســازمان ها و صندوق هــای تأمیــن اجتماعــی، 
درمــان بی قیــد و شــرط مصدومــان حــوادث و ســوانح رانندگی، گســترش پوشــش بیمــۀ همگانی 
کمک هــای دولتــی بــه آن هــا )مــادۀ  کاهــش  ســامت، اصــاح صندوق هــای بازنشســتگی و 
26(؛ اعطــای مجــوز تأســیس بیمه هــای اجتماعــی و صندوق هــای بازنشســتگی خصوصــی 
)مــادۀ 28(؛ طراحــی نظــام ســطح بندی خدمــات حمایتــی و توانمندســازی متناســب بــا شــرایط 
ــد  ــوار نیازمن ــت خان ــان سرپرس ــۀ زن ــق بیم ــت ح ــدف، پرداخ ــای ه ــه ای و گروه ه ــی، منطق بوم
)مــادۀ 39(؛ گســترش دامنــۀ اولویــت ایثارگــران در اســتفاده از امکانــات؛ اجــرای برنامه هــای 
توانمندســازی بــا هــدف خــروج حداقــل 10% خانوارهــای تحــت پوشــش دســتگاه های حمایتــی، 
پرداخــت بخشــی از حــق بیمــۀ افــراد دارای مشــاغل آزاد ازســوی دولــت )مــواد 42، 44 و 45(. 
بــا این اوصــاف می تــوان گفــت کــه معنــای حمایتــی، بیمــه ای و بیمــه ای و حمایتــی از تأمیــن و 

رفــاه اجتماعــی در ایــن برنامــه مســتور اســت.
یکــی از اقدمــات ایــن دوره، بازنگــری در اساســنامۀ ســازمان تأمیــن اجتماعــی بــود کــه در 
آن رئیس جمهــور به جــای وزیــر رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، رئیــس شــورای عالــی ســازمان تأمیــن 
اجتماعــی شــد و در نتیجــه ترکیــب شــورا دگرگــون شــد. ریاســت رئیس جمهــور بــر ایــن شــورا بــا 
قانــون تأمیــن اجتماعــی و نظــام ســه جانبه گرایــی مغایــرت جــدی داشــت. این امــر موجــب 

دولتی تــر شــدن بیشــتر نظــام رفــاه و تأمیــن اجتماعــی شــد.
اقــدام دیگــر در ایــن دوره، ایــن بــود کــه راهبــرد حمایتــی نظــام تأمیــن اجتماعــی، راهبــرد 
در  حمایتــی  مقــررات  و  قوانیــن  ســهم  و  قــرارداد  خــود  نفــوذ  و  ســیطره  تحــت  را  بیمــه ای 
عدالت محــور  دولــت  هم چنیــن  افزایش یافــت.  به شــدت  اجتماعــی  تأمیــن  صندوق هــای 
کشــور  به منظــور چاره اندیشــی درخصــوص بــرون رفــت از مشــکات اقتصــادی و اجتماعــی 
ح تحــول اقتصــادی« در قالــب »هدفمنــدی یارانه هــا در دســتور  برنامــه ای موســوم بــه »طــر
کار قــرارداد و آن را موجــب توزیــع عادلانــۀ ثــروت، خنثی ســازی تحریم هــا و ســرانجام ریشــه کنی 
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ح، توزیــع  ح ســهام عدالــت بــود. اهــداف موردنظــر ایــن طــر ح دیگــر، طــر فقــر معرفــی کــرد. طــر
متعادل تــر درآمــد و ثــروت؛ افزایــش ثــروت و ایجــاد درآمــد دائمــی بــرای خانواده هــای نیازمنــد؛ 
افزایــش قــدرت ســرمایه گذاری خانواده هــای کم درآمــد؛ و نهایتــاً کاهــش انــدازۀ بخــش دولتــی 
از  مِهــر، یکــی دیگــر  ح مســکن  بــود؛ و درنهایــت طــر بــه عمــوم مــردم  انتقــال تصدی هــا  و 

برنامه هــای رفاهــی ایــن گفتمــان بــود. 

جدول 7. شرایط داخلی و خارجی مؤثر بر اقدامات و برنامه های رفاهی دولت عدالت محور.
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 اجتماعی تأمینهای رفاهی و اقدامات و برنامه شرایط خارجی شرایط داخلی
توسعه اقتصادی  و عدالتطرح 

 سیاسی ۀجای توسعبه
 درآمدهای نفتیافزایش 

 

 های آمریکا به جهتتشدید تحریم 
 دولت های تقابلیسیاست

 با روسیه و چینالمللی بینهمکاری 

 24پنجم توسععه و اتتصعاف فصعو سعوج ماجتماعی  با مواد  ۀبرنام
 اجتماعی   تأمینبه موضوع رفاه و  45تا 
 ایجای راهبرد بیمهاجتماعی به تأمینکید بر راهبرد حمایتی نظاج أت

 هاهدفمندی یارانه
 طرح سهاج عدالت

 مسکن مهرطرح 
 

گفتمــان رفاهــی دولــت عدالت محــور می تــوان    بــا توجــه بــه آن چــه گذشــت در تحلیــل 
گفــت کــه در گفتمــان عدالت محــور، ایدئولــوژی عدالت خواهــی )به معنــای برابــری در توزیــع( 
و توجــه بــه طبقــات محــروم جامعــه، تعیین کننــدۀ سیاســت ها بــود. بــه این ترتیــب گفتمــان 
رفاهــی دولــت عدالت محــور نوعــی بازگشــت بــه گفتمــان رفاهــی اوایــل انقــاب اســت؛ البتــه 
جنبــۀ  یارانه هــا(  هدفمنــدی  و  عدالــت  )ســهام  سیاســت ها  ایــن  اغلــب  کــه  این تفــاوت  بــا 
ــی در  ــه ای و حمایت ــای بیم ــاز و کاره ــری از س ــا بهره گی ــت ب ــن دول ــت. ای ــته اس ــادی داش اقتص
صــدد حمایت هــای گســترده از همــۀ قشــرهای جامعــه بــا توجــه بــه نهادهــای موجــود تأمیــن 
اجتماعــی برآمــد و نقــش ســازمان تأمیــن اجتماعــی را از یــک ســازمان بیمــۀ اجتماعــی بــه 
جایــگاه تأمیــن اجتماعــی پایــه بــرای بخــش زیــادی از جمعیت کشــور کــه عمدتــاً در دهک های 
ــه  ــه ب ــاد جامع ــۀ آح ــی هم ــدم دسترس ــأ ع ــترش داد و خ ــد، گس ــت بودن ــی جمعی ــن و میان پایی
منابــع کشــور به طــور عــام و تأمیــن اجتماعــی به طــور خــاص را پــر کــرد. بــرای نمونــه تعــداد 
ــه حــدود  جمعیــت تحــت پوشــش ســازمان تأمیــن اجتماعــی از 27 میلیــون در ســال 1384 ب
37 میلیــون نفــر در ســال 1392 به واســطۀ ایــن گفتمــان و بــا نیــت خدمت رســانی و مهــرورزی، 
گســترش پیــدا کــرد؛ از ایــن رو گفتمــان رفاهــی دولــت عدالت محــور، »دسترســی یکســان آحــاد 
قــرارداد و در  تأمیــن اجتماعــی« به عنــوان نشــانۀ مرکــزی  بــه حمایت هــای  مــردم  اقشــار  و 
مفصل بنــدی گفتمــان رفاهــی، دال هــای شــناور »برخــورداری آحــاد مــردم از تأمیــن اجتماعــی 
در حوزه هــای مختلــف«، »حمایــت گســترده تر از خانواده هــای آســیب دیده در دوران انقــاب 
و جنــگ«، »تعمیــم بیمه هــای اجتماعــی و درمانــی بــه گروه هــای بیشــتری از مــردم و پرداخــت 
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جدول 8. نظام معنایی گفتمان رفاه و تأمین اجتماعی در دولت عدالت محور.

بخشــی از حــق بیمــۀ آنــان« و»پرداخــت مســتمری بــه اقشــار محــروم در قالــب نهادهــای کمیتــۀ 
ح هدفمنــدی یارانه هــا« را حــول نشــانۀ مرکــزی  امــداد و بهزیســتی بــه همــۀ مــردم در قالــب طــر
بیــکاری، عمــران مناطــق  رفــع  تشــکیل شــده اند. چنان کــه ماحظــه می شــود »فقرزدایــی، 
کمتــر توســعه یافته«، دال هــای خالــی گفتمــان رفاهــی دولــت اصاحــات بودنــد کــه بــه حــوزۀ 
ــذا گفتمــان رفاهــی عدالت محــور آن هــا را در قالــب  گفتمــان گونگــی آن ســرریز شــده بودنــد؛ ل
مطالبــۀ برنامــۀ پنجــم توســعه در درون گفتمــان خــود، ســازماندهی کــرد. امــا گفتمــان رفاهــی 
بیــکاری،  رفــع  فقرزدایــی،  چــون:  اقتصــادی  حمایت هــای  بــه  پرداختــن  بــا  عدالت محــور 
عمــران مناطــق کمتــر توســعه یافته از »عدالــت بیــن نســلی«، یعنــی توجــه بــه نســل های آینــده 

غافــل شــد و بــه این ترتیــب آن را بــه دال هــای خالــی گفتمــان رفاهــی خــود مبــدل ســاخت. 
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 دال)های( خالی ها(نشانگان معنایی )مدلول دال محور )دال مرکزی(

 کمیته نهادهای قالب در محروم اقشار به مستمری پرداخت محوردسترسی یکسان
 هدفمندی طرح قالب در مردم ۀهم به و بهزیستی و امداد
 دوران در دیدهآسیب هایخانواده از ترگسترده حمایت، هایارانه

 اقشار به درمانی و اجتماعی هایبیمه تعمیم، جنگ و انقلاب
 برخورداری،  آنان  ۀبیم  حق  از  بخشی  پرداخت  و  مردم  از  بیشتری

 مختلف هایحوزه در اجتماعی مینأت از مردم آحاد

 نسلی بین عدالت

 
بحث و نتیجه گیری   

تأمیــن اجتماعــی به معنــای عــام در امنیــت زیســتن، صرف نظــر از نظــام سیاســی یــا اقتصــادی 
بــوده اســت. رژیــم رفاهــی صنف محــور  کم بــر جامعــه، خواســت هــر انســان و حکومتــی  حا
تمرکــز  رســمی  بخــش  کارگــران  و  حرفــه ای  طبقــات  بــر  بیشــتر  به دلایلــی  پهلــوی  حکومــت 
داشــت. رژیــم رفاهــی محــدود و تک بخشــی حکومــت پهلــوی بعــد از انقــاب اســامی بــه یــک 
گیــر و چندبخشــی تبدیــل شــد و اقدامــات متعــددی بــرای دســتیابی آحــاد  نظــام رفاهــی فرا
مــردم بــه خدمــات بیمــه ای و درمانــی صــورت گرفــت. در تمامــی گفتمان هــای رفاهــی پــس 
از انقــاب اســامی، رفــاه و تأمیــن اجتماعــی به عنــوان مقولــه ای فرابخشــی در زمــرۀ وظیفــه 
ــی دولــت و حقــوق اولیــۀ مــردم پذیرفتــه شــده اســت؛ امــا رفــاه و تأمیــن اجتماعــی بســته  اصل
بــه این کــه در کــدام گفتمــان و بــا چــه نشــانه ها و دال هایــی مفصل بنــدی شــده باشــد، معانــی 

متفاوتــی بــه خــود گرفتــه اســت. 
گفتمــان رفاهــی دولــت جنــگ )68-1360( بــا ساختارشــکنی از دال مرکــزی گفتمــان رفــاه 
قبــل از انقــاب، یعنــی صنف محــوری و بــا ایجــاد تزلــزل در معنــای تثبیــت شــدۀ آن کــه محــدود 



دوفصلنامۀ پژوهش های جامعه شناسی معاصر110
ســــال 10، شــــــمارۀ 19، پاییــــز و زمســــــتان  1400 

کارمنــدان شــاغل رســمی بــود، بــه مفصل بنــدی گفتمــان خــود بــا  کارگــران و  و محصــور بــه 
نشــانۀ مرکــزی »مســتضعف محوری« اقــدام کــرد. در ایــن دوره، جنــگ، پیشــرفت زیــادی را در 
ــی  ــای عموم ــش هزینه ه ــد افزای ــث ش ــوع باع ــن موض ــود آورد و ای ــی به وج ــن اجتماع ــر تأمی ام
کــه بیشــتر ناشــی از جنــگ بــود، اهمیــت چندانــی نداشــته باشــد. دولــت رفــاه در ایــن دوره، 
اهتمــام ویــژه ای بــه مقولــۀ تأمیــن اجتماعــی ایثارگــران در معنــای حداقلــی )یعنــی حداقــل 
اســتانداردهای تأمیــن اجتماعــی( یــا تعریــف خاص آن داشــت و در سیاســت های خــود، رویکرد 
برخــورداری از بیمــه را بــرای آحــاد جامعــه و رویکــرد حمایتــی را بــرای قشــرهای مســتضعف 
و آســیب دیده از جنــگ و انقــاب لحــاظ نمــوده بــود. در ایــن دوره، سیاســت های رفاهــی، 
وجهــی انقابــی داشــتند کــه بــا اصــول لیبرالیســم اقتصــادی مخالــف و گرایــش بــه رویکردهــای 
سوســیال دموکراســی داشــتند و دولــت عاوه بــر حفــظ امنیــت ملــی، مســئول توســعۀ اجتماعــی 

شــناخته می شــد. 
از  ناشــی  ویرانی هــای  بازســازی  بــرای   )1368-76( ســازندگی  دولــت  رفاهــی  گفتمــان 
جنــگ، وضعیــت نامناســب اقتصــادی و بی نظمی هــای ناشــی از عــدم برنامه ریــزی اقتصــادی 
و توســعه ای، سیاســت تعدیــل ســاختاری اتخــاذ گردیــد؛ بــه این ترتیــب، دال مرکــزی گفتمــان 
امــا سیاســت تعدیــل  یعنــی »مســتضعف محوری« ساختارشــکنی شــد.  رفــاه دوران جنــگ، 
ســاختاری بــا خــود، فقــر و پیامدهــای منفــی به بــار آورد؛ لــذا »جبــران کاســتی های ناشــی از 
گردیــد.  گفتمــان رفــاه دورۀ ســازندگی  توســعۀ اقتصــادی بــرای آحــاد جامعــه« دال مرکــزی 
دولــت رفــاه جبران محــور در ایــن دوره بــا تثبیــت دیوان ســالاری کارآمــد خــود، نظــام خدمــات 
درمانــی روســتایی را بــه تمــام کشــور گســترش داد و بــا ایــن گســترش هــم از شــکاف شــهر و 
روســتا و هــم از شــکاف مرکــز و پیرامــون کاســت؛ امــا ایــن توســعه و جبــران کاســتی های آن، بــار 
ســنگینی بــردوش صندوق هــا، ســازمان های بیمــه ای و حمایتــی تحمیــل کــرد کــه باعــث شــد 
دولت هــای بعــدی نیــز ایــن رونــد را ادامــه داده و مصــداق بــارز جامعــه مخاطره آمیــز »اولریــک 

بِــک« در حــوزۀ رفــاه و تأمیــن اجتماعــی گردنــد. 
مشــارکت  از  اســتفاده  بــا  می خواســت   )1376-84( اصاحــات  دولــت  رفاهــی  گفتمــان 
کنــد؛  فعــال  مختلــف  بخش هــای  در  را  اساســی  قانــون  مغفــولِ  ظرفیت هــای  مردمــی، 
ــی  ــون اساس ــول قان ــبتاً مغف ــای نس ــی از ظرفیت ه ــی، یک ــون اساس ــل 29 قان ــا، اص برهمین مبن
بــود کــه در آن، تأمیــن اجتماعــی را حقــی همگانــی دانســته و دولــت را موظــف کــرده اســت کــه 
از محــل درآمدهــای عمومــی و درآمدهــای حاصــل از مشــارکت مــردم، حمایت هــای تأمیــن 
اجتماعــی را بــرای آحــاد مــردم کشــور تأمیــن کنــد. در ایــن دوره، قانــون ســاختار نظــام جامــع 
ــد؛  ــر ش ــی منج ــن اجتماع ــاه و تأمی ــکیل وزارت رف ــه تش ــب و ب ــی، تصوی ــن اجتماع ــاه و تأمی رف
بــه این ترتیــب، گفتمــان رفاهــی دولــت اصاحــات بــا جامعیــت بخشــیدن بــه نظــام تأمیــن 
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جبــران  یعنــی  ســازندگی،  دورۀ  رفــاه  گفتمــان  مرکــزی  دال  از  ساختارشــکنی  بــه  اجتماعــی 
بــا  خــود  گفتمــان  مفصل بنــدی  بــه  و  پرداختــه  اقتصــادی  توســعۀ  از  ناشــی  کاســتی های 
نشــانه مرکــزی »نظــام جامــع رفــاه و تأمیــن اجتماعــی« مبــادرت نمــود. در ایــن دوره مفاهیــم 
رفاهــی در گفتمان هــای رســمی و دولت مــردان وارد شــدند و امــور بیمــه ای از امــور حمایتــی 
تفکیــک شــدند. در کل بایــد گفــت دولــت رفــاه اصاحــات، رویکــردی چندجانبه نگــر، مــدرن و 

انســان مدارانه بــه رفــاه و تأمیــن اجتماعــی داشــت.
کیــد بــر عدالــت توزیعــی، مهــرورزی  گفتمــان رفاهــی دولــت عدالت محــور )92-1384( بــا تأ
بــه فقــرا، خدمت رســانی بــه قشــرهای فقیــر و آبــاد کــردن مناطــق کمتــر توســعه یافته، شــرط حــل 
همــۀ مشــکات کشــور را گســترش عدالــت و دسترســی یکســان آحــاد مــردم بــه منابــع و ثــروت 
ــا نشــانۀ مرکــزی »دسترســی  جامعــه تلقــی می کــرد. در همیــن راســتا، گفتمــان رفاهــی خــود را ب
یکســان آحــاد و اقشــار مــردم بــه حمایت هــای تأمیــن اجتماعــی« مفصل بنــدی کــرد. در ایــن 
ــق و نــه فقــر نســبی  گفتمــان، عدالــت توزیعــی و نــه عدالــت اســتحقاقی و هم چنیــن فقــر مطل

موردنظــر بــود.
بنابرایــن تحلیــل گفتمــان چهــار دولــت مذکــور در حــوزۀ تأمیــن اجتماعــی نشــان می دهــد 
از  جامعــه  آحــاد  برخــورداری  چــون:  اصلــی،  نشــانه هایی  قالــب  در  آن  مفصل بنــدی  کــه 
از  برخــورداری  مقــدس؛  دفــاع  یــا  جنــگ  گفتمــان  در  امــدادی  و  بیمــه ای  حمایت هــای 
حمایت هــای بیمــه ای و اجتماعــی در گفتمــان ســازندگی؛ برخــورداری از خدمــات بیمــه ای، 
امــدادی و تاحــدودی حمایتــی در گفتمــان اصاحــات و برخــورداری از حمایت هــای بیمــه ای و 
توانبخشــی در قالــب گفتمــان اصول گــرای عدالت محــور شــکل گرفتــه اســت؛ لــذا برخــورداری 
از خدمــات بیمــه ای، وجه مشــترک هــر چهــار گفتمــان رفاهــی بــوده اســت. هم چنیــن وجــه 
غالــب اقتصــادی نیــز بــا توجــه بــه اصــل 44 قانــون اساســی کشــور در گفتمــان جنــگ، به شــکل 
دولتــی؛ در گفتمــان ســازندگی، به شــکل خصوصــی؛ در گفتمــان اصاحــات، به شــکل دولتــی؛ 
و نهایتــاً در گفتمــان اصول گــرای عدالت محــور، به شــکل خصوصــی بــوده اســت)هزارجریبی و 

.)44  :1394 صفری شــالی، 
بررســی ســیر تحــول بیشــتر اقدامــات رفاهــی در طــی دولت هــای مذکــور نشــان می دهــد 
کنــون از ســهم موضوعــات بیمــه ای کاســته شــده )هــر چنــد در همــۀ  کــه از ابتــدای انقــاب تا
گفتمان هــا موردتوجــه بــوده( و بــر ســهم موضوعــات بیمه ای-حمایتــی افــزوده شــده اســت و 
در همــۀ ایــن ادوار ســهم موضوعــات حمایتــی تقریبــاً ثابــت بــوده اســت. البتــه در این میــان، 
از  آزادگان  و  جانبــازان  شــهدا،  خانواده هــای  و  آســیب پذیر  گروه هــای  و  قشــرها  از  حمایــت 
امــوری اســت کــه در گفتمــان رفاهــی همــۀ دولت هــا موردتوجــه خــاص بــوده اســت؛ هم چنیــن 
توجــه بــه امــور رفاهــی ضــروری و فــوری نســبت بــه امــور رفاهــی غیرفــوری و پیشــگیرانه، بیشــتر 
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بــوده اســت؛ بــرای مثــال، در همــۀ گفتمان هــای رفاهــی دولت هــای مذکــور در حــوزۀ »درمــان 
و ســامت«، تمرکــز اصلــی بــر مقولــۀ درمــان بــوده اســت. علــل توجــه بــه امــور حمایتــی و امــور 
ــی و خارجــی یافــت؛ بــه ایــن معنی کــه در  رفاهــی ضــروی و فــوری را می تــوان در مســائل داخل
بُعــد داخلــی، مســائلی چــون: جنــگ هشت ســاله، گســترش جمعیــت کشــور، رشــد شهرنشــینی، 
جمعیــت زیــاد زیرخــط فقــر، رکــود تولیــد و به تبــع آن، بیــکاری و تــورم و...؛ و در بُعــد خارجــی، 
از  بســیاری  موجب شــده  اقتصــادی  تحریم هــای  و  جهانــی  شــرایط  بین المللــی،  فشــارهای 
خط مشــی های  ناچــار،  بــه  دولت هــا  جهــت،  به همیــن  باشــند؛  آســیب پذیر  جامعــه،  اقشــار 

ــده اند. ــوان ش ــی نات ــاه همگان ــه رف ــت یابی ب ــرار داده و از دس ــت ق ــی را در اولوی حمایت
پژوهــش  بــا  مطابــق  اســامی  انقــاب  از  پــس  دولــت  چهــار  رفاهــی  گفتمــان  تحلیــل 
»هزارجریبــی« و »صفری شــالی« )1394 و 1395( نشــان می دهــد کــه هرکــدام از ایــن دولت هــا، 
رفــاه و تأمیــن اجتماعــی را ذیــل یــک دال مرکــزی متفــاوت ولــی بــا دال هــای شــناور، بعضــاً 
اتخــاذ شــده در  و قوانیــن  اقدامــات، تصمیمــات  بنابرایــن  کرده انــد؛  مشــترک مفصل بنــدی 
ــر برنامه ریــزی  حــوزۀ رفــاه و تأمیــن اجتماعــی بیشــتر از این کــه به صــورت پروســه ای و مبتنی ب
جامــع، مســتمر، هدفمنــد و سیســتماتیک باشــد، حالــت پــروژه ای، منقطــع و قائــم بــه فــرد پیــدا 
کــرده اســت؛ یعنــی هــر دولتــی برحســب شــرایط روز و یــا برداشــت خــاص خــود از رفــاه و تأمیــن 
اجتماعــی، آن را تعریــف و اجرایــی کــرده اســت. از ایــن رو، در هــر یــک از دولت هــای مذکــور و 
ــوزۀ  ــا ح ــط ب ــولات مرتب ــی از مق ــف نوین ــا، بازتعری ــه آن ه ــوط ب ــی مرب ــی و اجتماع ــان سیاس گفتم
کــی از رویکردهــای متفــاوت و گاه متضــاد  کــه حا رفــاه و تأمیــن اجتماعــی را شــاهد بوده ایــم 
خ داده و در  آن هــا بــوده اســت؛ بنابرایــن، بیــن دال مرکــزی گفتمــان رفاهــی دولت هــا، گسســت ر
ــذا این امــر موجــب  ــه و مکمــل یکدیگــر نشــده اند؛ ل نتیجــه گفتمان هــای پیشــین، تداوم نیافت

کوتاه مــدت شــدن گفتمان هــای رفاهــی دولت هــای پــس از انقــاب اســامی شــده اســت.
گفتمــان رفاهــی دولت هــای جمهــوری اســامی ازمنظــر دیگــر نشــان می دهــد  تحــولات 
کــه آن هــا بیــش از آن کــه بــه رفــاه به صــورت بســتۀ کلــی تأمیــن امنیــت اقتصــادی و اجتماعــی 
مــردم نــگاه کننــد، به صــورت رویکــردی بــرای اقــدام خیریــۀ تأمیــن نیازهــای فقــرا نگریســته و 
نگاهــی حمایتــی و پیشــامدرن بــه رفــاه اجتماعــی دارنــد. تمــام انــرژی حوزه هــای رفاهــی بــرای 
توجــه بــه نیازهــای عاجــل و ضــروری اولیــه صــرف می شــود و قــدرت برســاخت گفتمــان رفاهــی 

منســجم براســاس اصــول هم بســتگی و مســئولیت وجــود نــدارد. 
هرچنــد دولت هــای پــس از انقــاب اســامی، گفتمان هــای رفاهــی مختلفــی را به وجــود 
ــا نظــر »ســالارزاده« و »هاشــمی نجف آبادی« )1393(  ــا همــۀ این هــا مطابــق ب ــد، امــا ب آورده ان
گــون رفــاه اجتماعــی در هــر دولــت نســبت بــه دولــت پیشــین  بایــد گفــت کــه جنبه هــای گونا
خط مشــی ها  و  تبصره هــا  بایــد  توســعه  اول  برنامــۀ  در  مثــال،  بــرای  اســت؛  یافتــه  بهبــود 
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زیــرورو می شــد تــا یــک موضــوع رفاهــی یافــت؛ درحالی کــه در جای جــای برنامــۀ ســوم توســعه 
ایــن  اســت. در تحلیــل  رفــاه اجتماعــی پرداختــه شــده  بــه موضــوع بســیار مهــم  به نوعــی 
ــرات جمعیتــی،  ــی چــون: جنــگ، تغیی ــر از تحــولات داخل ــوان گفــت کــه آن متأث موضــوع می ت
از  گرفتــه  و...؛ هم چنیــن نشــأت  کار  بــازار  بــه  بــرای ورود  زنــان  اولویــت  رشــد شهرنشــینی، 
تحــولات جهانــی چــون: فروپاشــی الگــوی سوسیالیســتی، جهانی شــدن اقتصــاد، ظهــور اقتصــاد 
ــا وجــود بهبــود مباحــث رفــاه و تأمیــن اجتماعــی در طــول زمــان،  فرا صنعتــی و... اســت. امــا ب
ح مباحــث رفاهــی به وجــود نیامــده اســت؛ به عبــارت  نظــام هماهنــگ و منســجمی در طــر
دیگــر، هیچ کــدام از گفتمان هــای رفــاه و تأمیــن اجتماعــی، هرچنــد به صــورت نســبی تــداوم 
بخــش و مکمــل یکدیگــر در مســیر دســتیابی بــه دســتاوردی کان به منظــور تحقــق عدالــت 

نبوده انــد. اجتماعــی 

پی نوشت

کلو و موفه، یک بستۀ نظری و روشی است )یورگنسن و فیلیپس، 1394(. 1. تحلیل گفتمان لا
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